Naruszewo, dnia 05.09.2008 roku

Nr 7624/ 4/ 07/08

DECYZJA O UMORZENIU POSTEPOWANIA

Wéjt Gminy Naruszewo na podstawie art. 105 8§ hwygtz dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks pogpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. LRQOO r. Nr 98, poz.
1071 z pén. zm.) w zwazku z § 2 ust. 1 pkt 7 rozpaidzenia Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2004 roku w sprawie o#lemia rodzajow przedsivzig¢ mogcych znaczco
oddziatyw& na srodowisko oraz szczegolowych  uwarunkdwa zwiagzanych
z kwalifikowaniem przedsivziecia do sporgdzenia raportu o oddziatywaniu sedowisko
(Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z p8. zm.)

umarza

postpowanie w sprawie Polskiej Telefonii Cyfrowej Spoo. ul. Al. Jerozolimskie 181,

02-222 Warszawa reprezentowanej przez Inwestor&taego: Pana Wojciecha Och —
ATEM-POLSKA Sp. z o.0. Filia Warszawa, ul. 17-goy&mnia 56, 02-146 Warszawa na
podstawie upowaienia numer BZ/9033/2007 z dnia 07.02.2007 roku

dotyczcej wydania decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realigacj
przedsgwziccia polegajcego na:

budowie stacji bazowej telefonii cyfrowej sieci ERM 22553 Troski (wi¢a kratowa wraz

z posadowieniem nieglinych urzdzei technologicznych i przgcza energetycznego) na
dziatce o numerze ewid. 7 w miejscowiol roski gmina Naruszewo woj. mazowieckie.

Uzasadnienie

Polska Telefonia Cyfrowa Sp. z o0.0. ul. Al. Jeranskie 181, 02-222 Warszawa
reprezentowana przez Inwestora Zpstego: Pana Wojciecha Och — ATEM-POLSKA Sp.
z 0.0. Filia Warszawa, ul. 17-go Stycznia 56, 0B-Warszawa na podstawie upaneenia
numer BZ/9033/2007 z dnia 07.02.2007 roku w dnim&@ca 2007 roku zkyta wniosek w
sprawie wydania decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realigacj
przeds¢wziccia polegajcego nabudowie stacji bazowej telefonii cyfrowej sieci ER&X
22553 Troski (wiga kratowa wraz =z posadowieniem nigdnych urzdzei
technologicznych i przyicza energetyczneyma dziatlce o numerze ewid. 7 w miejscéaio
Troski gmina Naruszewo woj. mazowieckie.

W trakcie prowadzonego p@pbwania rozpormzeniem Rady Ministréow z dnia
z dnia 21 sierpnia 2007 roku (Dz.U. Nr 158, pak0d) zmieniono rozposezenie z dnia 9
listopada 2004 roku w sprawie okienia rodzajow przedsivzicc mogicych znaczco
oddziatyw& na s$rodowisko oraz  szczegoOtowych — uwarunkdwa zwiazanych
z kwalifikowaniem przedsivzi¢cia do sporgdzenia raportu o oddziatywaniu geodowisko
(Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z pd. zm.).Zgodnie z nowym brzmieniem § 2 ust. 1 pkt/&rym
rozporadzenia inwestycje gjfe w tym przepisie nie wymagajuzyskania decyzji
srodowiskowej.

W niniejszej sprawie organ wydat decyzje o umoizgrostpowania, ktore jednak
zostaty uchylone przez organ Il instancji.

Rozpatruyc ponownie spraw organ | instancji uwzgbnit wskazania
Samoradowego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie w kweskireslenia danych,
ktore swiadcza o mocy promieniowania izotropowo wyznaczonej didej anteny oraz
odlegtaici (mierzonej odrodka elektrycznego) od miejsc dgstych dla ludnéci.

Planowane przedswvziccie polegd ma na zamontowaniu na 56-metrowej ayie



o konstrukcji stalowo kratowej - systemu anten, tj
- trzech anten sektorowych nadawczo — odbiorczygu tK 730 376 o pochyleniu osi
promieniowania 9, pracujcych w systemie GSM 900, skierowanych na azymuty, 200
i 31 , zawieszonych na wysokt 45,8 m n.p.t. Réwnowaa moc promieniowana
izotropowo kadej z anten wynoéibedzie 2051 W;
- trzech anten sektorowych typu K 742 213 o podfiyl®si promieniowania®g pracujcych
w systemie GSM 1800, skierowanych na azymut{ ,821F i 310 , zawieszonych na
wysokaci 40,5 m n.p.t. RGwnowaa moc promieniowana izotropowozkigj z tych anten
wynosk bedzie 1047 W;
- trzech anten sektorowych typu K 742 213 o podfiyl®si promieniowania®) pracujcych
w systemie UMCS, skierowanych na azymuty 8917 i 310, zawieszonych na wysokai
40,5 m n.p.t. Rbwnowaa moc promieniowana izotropowozkkej z anten wynoéibedzie
1406 W;
- czterech anten sektorowych typu Alvarion 30058goahyleniu osi promieniowania’ 0
pracupcych w pamie 3,5 GHz, skierowanych na azymufl; 90, 180 270°, zawieszonych
na wysokdéci 51,8 m n.p.t. RGwnowaa moc promieniowana izotropowozigj z tych anten
wynosk bedzie 20 W;
- szdciu anten radiolinii, typu UKY 210 44/S.C. 15, zaazonych na wysokoi 48,5 m oraz
50 m n.p.t.

Urzadzenia zasilace, sterujce | nadawczo odbiorcze umieszczone za@stan
w dwoch kontenerach technicznych zlokalizowanygodstawy wiey.

W dniu 31 sierpnia 2007 r. zostato opublikowangeiszto wzycie rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 21.08.2007zmieniajce rozporzdzenie w sprawie okfkenia
rodzajéw przedsivzie¢c mogicych znaczco oddziatywa na srodowisko oraz szczego6towych
uwarunkowa zwigzanych z kwalifikowaniem przegseiecia do sporzdzenia raportu
0 oddziatywaniu narodowisko(Dz. U. Nr 158, poz. 1105), ktére zmienito zapigwarte
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004vrsprawie okrélenia rodzajow
przedspwzie¢c mogicych znaczco oddzialywa na srodowisko oraz szczeg6towych
uwarunkowa zwigzanych z kwalifikowaniem przegseiecia do sporzdzenia raportu
0 oddziatywaniu ndrodowisko(Dz. U. Nr 257, poz. 2573).
Z aktualnego zapisu 8 2 ust. 1 pkt 7 w/iwym. rozpdzenia wynikaze przedsiwzigciami
wymagagcymi sporadzenia raportu o oddziatywaniu rfeodowisko — dla ktérych wojewoda
(od 01.01.2009r. marszatek wojewddztwa) — jakaanrgchronysrodowiska, wiaciwy jest
do uzgodnienia inwestycji na etapie przed wydanielecyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach — as m.in. instalacje radiokomunikacyjne, radionawigaey
i radiolokacyjne, z wyczeniem radiolinii, emitace pola elektromagnetyczne
0 czstotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000MHz, dla ktorych rowméma moc
promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynezggny wynosi nie mniej hi2000
W, a miejsca dogpne dla ludnéci znajduj sie w odlegtaci nie wigkszej nz 100 m od
srodka elektrycznego, wzdtuosi gtownej wizki promieniowania tej anteny. Ponadto
zgodnie z 8§ 3 ust. 1 pkt 8 w/wym. rozpgaizenia, sporgzenie raportu o oddziatywaniu na
srodowisko mog wymag& m.in. instalacje radiokomunikacyjne, radionawigaey
z wylaczeniem radiolinii, emitace pola elektromagnetyczne ogstotliwosciach od 0,03
MHz do 300000 MHz, dla ktérych réwnowsa moc promieniowana izotropowo
wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi:
- nie mniej nk 15 W, a miejsca dogtne dla ludnéci znajduj sie w odlegtdci nie wickszej
niz 5 m odsrodka elektrycznego, wzdiosi gtdwnej wazki promieniowania tej anteny;
- nie mniej n& 1000 W, a miejsca dagine dla ludnéci znajduj sic w odlegtaci nie
wigkszej nz 70 m odsrodka elektrycznego, wzdtuosi gidwnej wazki promieniowania tej
anteny;
- nie mniej nt 2000 W, a miejsca dagine dla ludnéci znajduj sie w odlegidgci nie
wiekszej ni 150 m i nie mniejszej ni100 m odsrodka elektrycznego, wzdiuwosi gtownej
wiazki promieniowania tej anteny.
Majac na uwadze wskazany przepis prawanatgwierdze, ze nie stanowi przedsiwzigcia
anteny radiolinii.
Na podstawie kwalifikacji przedswziccia, przeprowadzonej dla przedmiotowej stacji



bazowej przez firma Atem — Polska Sp. z 0.0. z/s w Gdyni, aglstwierdz¢, ze rownowana
moc promieniowana izotropowo:

- kazdej z projektowanych anten sektorowych typu K 736 Bdzie wikksza od 2000 W,
a miejsca dogpne dla ludnéci znajduj sic w odlegtaci wigkszej od 150 m, licc odsrodka
elektrycznego anten, wzdhosi gldwnej wazki promieniowania tych anten;

- kazdej z projektowanych anten sektorowych typu K 743,2xdzie mniejsza od 2000 W,
a miejsca dogpne dla ludnéci znajduj sie w odlegtdci wickszej od 70 m, liczc ods$rodka
elektrycznego anten, wzdtwsi gtdwnej wazki promieniowania tych anten;

- kazdej z projektowanych anten sektorowych typu Alvard®0584 bdzie wiksza od 15 W,
a miejsca dospne dla ludnéci znajduj sig w odlegtdci wigkszej od 5 m, liczc od srodka
elektrycznego anten, wzdtwsi gtdwnej wazki promieniowania tych anten.

Zatem przedmiotowe przedsiziccie polegaice na budowie stacji bazowej telefonii
komodrkowej Troski 22553, na dzialce nr 7 w miejsodev Troski gmina Naruszewo
W SposOb przedstawiony przez inwestora, nie jektzzme do przedswzie¢ mogcych
znacaco oddziatywd nasrodowisko, a zatem nie wygtuje potrzeba oksgenia warunkow
srodowiskowych dla jego realizacji.

Odnosac sk do zarzutow strony podnoszonych w dotychczasowwskpowaniu naley
stwierdzt, ze organ | Instancji nie podziela interpretacji P#atarzyny Szadiskiej
dotyczcej przepisdw rozposgizenia Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2008 rofdz. U.

nr 158, poz. 1105) oddonie sposobu wyznaczania miejsc @pstych dla ludnéci. W ocenie
strony sformutowanie ,wzdiu osi gtdwnej wizki promieniowania tej anteny” oznacza to
samo co rownolegle do osi gidbwnej nies za osi gtdwnej ani na wysokoi osi gtownej”.
Zdaniem strony miejsca dg@phe dla ludnéci w stosunku ddrodka elektrycznego nate
ustal& przez przytaenie cyrkla dosrodka elektrycznego i zatoazykrag o0 promieniu,
ktérego dlugé¢ bedzie zalena od mocy anteny. tuk wyznaczony w ten sposétizie
wyznaczat miejsca dagine dla ludnéci, przy czym Pani Katarzyna Szaska powotuje si
na linig orzecznicz wyznaczon w kierunku sposobu stosowania 82 ust. 1 pkt Z 8Baust.

1 pkt 8 Rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2008 rpkepez Wyrok WSA w
Warszawie z dnia 21 stycznia 2008 roku, sygn. aktSIA/Wa 2277/07 oraz decyzj
Samoradowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku Biatej zadi3 lutego 2008 roku nr
SKO V 428/190/5/08).

W ocenie organu | Instancji stanowisko strony rast jniczym uzasadnione. Zgodnie z
trescia 82 ust. 1 pkt 7 i § 3 ust. 1 pkt 8 rozpmizenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2004 roku w sprawie okékenia rodzajow przedsivziec mogicych znaczco oddziatywa na
srodowisko oraz szczegbétowych uwarunkdwazwiazanych z  kwalifikowaniem
przedsg¢wziccia do sporzdzenia raportu 0 oddziatywaniu frmdowisko (Dz. U. Nr 257,
poz. 2573) kwalifikaciji instalacji radiokomunikgoych, radionawigacyjnych i
radiolokacyjnych, z wyczeniem radiolinii, do przedsvzic¢c  mogcych znacaco
oddziatywa na srodowisko dokonuje sibiorac pod uwag dwa parametry: - rOwnowaa
moc promieniowania izotropowo wyznaczaodla pojedynczej anteny; - odlegéosrodka
elektrycznego tej anteny wyznacaoomd miejsc dogpnych dla ludnéci wzdtuz gtdwnej osi
promieniowania anteny. Wyznaczenia tej odlégtonalezy dokonywa uwzgkdniajac
zarowno kierunek (azymut) gtownej agki promieniowania anteny jak i pochylenie tej
wiazki. Przy czym odlegk& miejsc dosipnych dla ludnéci od srodka elektrycznego anteny
jest to odcinek prostej, ktéry wyznacza sizdtuz osi gltdbwnej wazki promieniowania anteny
uwzgkdniagc azymut i pochylenie tej osi. Roja ,wzdtwz osi gtdwnej” nie mena w
zadnym razie interpretowaozszerzajco. Nie jest ono t@ame z paciem ,rownolegle
do osi gtownej. Osi gtdwnej wiazki promieniowania jest linia prosta, a linia malge
wymiar ,,dtugas¢”.

Odnosac sk do powotywanych wielokrotnie przez steoorzeczé WSA i SKO naley
stwierdzt, ze nie maj one istotnego znaczenia w rozpatrywanej sprawizede wszystkim
organ | instancji, rozpozrgj konkretm spraw nie jest zwazany pogidami prawnymi
innych organow, czy fesaddéw, majcymi zastosowanie w innych konkretnych sprawach.
Poghdy te wyraone w innych sprawach mg@gby¢ pomocne przy wydawaniu
rozstrzygnecia, jednake nie mog one by decydujce. Kada sprawa winna Igy



rozstrzygana indywidualnie. Oznacza#e,organ winien wai pod uwag rodzaj inwestyciji,
jej usytuowanie i catoksztalt zgromadzonych dowodéwo te Wojt Gminy Naruszewo
uczynit. Automatyczne przenoszenie paglw wyraonych przez &y czy SKO w innych
sprawach na rozstrzygie w rozpoznawanej sprawie, czego domagasbna, nie jest do
zaakceptowania. Na marginesie ngle zauwayé¢, ze zarbwno Wojewddzki 48
Administracyjny w Warszawie jak i Samadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku Biatej,
na ktorych orzeczenia powoluje $Pani Katarzyna Szatska, uchylity orzeczenia rgzych
instancji uznajc, ze organy w sSposOb niedostateczny \yily stan faktyczny &dacy
podstavy ich wydania. Wydajc wyrok w sprawie IV SA/Wa 2277/07 WSA w Warszawie
ogole nie zajmowal si zagadnieniem zwrkanym ze sposobem wyznaczania miejsc
dostpnych dla ludzi, tym bardziej nie do zaakceptowgest teoria zawarta w uzasadnieniu
decyzji SKO w Bielsku Biatej, nr SKO V 428/190/5/08dzie SKO powotuc sk na
cytowany powyej wyrok WSA w Warszawie stwierdzae dosgpne dla ludnéci w
stosunku dosrodka elektrycznego nafg ustald przez przytgenie cyrkla dosrodka
elektrycznego i zatoczyokrag o promieniu, ktérego dtugé bedzie zaléena od mocy anteny.
tuk wyznaczony w ten sposbékdzie wyznaczat miejsca dephe dla ludnéci.

Planowane do realizacji przeelsziccie, bionc pod uwag jego parametry, nie naig
do zadnej z kategorii przedsivzig¢ wymienionych w rozpoegizeniu Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie oklenia rodzajéw przedsivzicc mogicych znaczco
oddziatyw& na s$rodowisko oraz szczegoOtowych — uwarunkdwa zwiazanych
z kwalifikowaniem przedsivziccia do sporzdzenia raportu 0 oddziatywaniu na
srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573). Moc promiemémia pojedynczej anteny jest
wicksza nk 2000W, ale nie przekracza 5000W. Pochylenie osimpgniowania wynosi O
Miejsca dosipne dla ludnéci nie znajduj sic w odlegtdci mniejszej ni 150 m odsrodka
elektrycznego, wzdiu osi gtdwnej wazki promieniowania anten. Potwierdzajo dane
zawarte w identyfikacji przedswzigcia pod wzgidem wymagania spagdzenia raportu
0 oddziatywaniu narodowisko wykonanej w pgazierniku 2007 r. przez mgr in Anrg
Warzata na zlecenie inwestora. Z g@tonego do identyfikacji przedsiziccia rysunku
wynika, ze w zasigu osi gtdwnej promieniowania przebiegaj na wysokéci 40,5 metra
na kierunku 219 i 310 nie znajduje s zaden budynek. Najt#ej zlokalizowanym
budynkiem jest budynek mieszkalny na dziatce nrveysokdaci okoto 10m, ktory jednate
rowniez nie znajduje si w zasggu osi gitdwnej wizki promieniowania anten. Najsza
wysoka¢ na jakiej wystpuje ponadnormatywna wagtopoziomow elektromagnetycznego
promieniowania niejonizagego wynosi 40,4 m. Jest to wysékanierzona dla obszaru
znajdupcego st pod osa gtdwnej whzki promieniowania.

Powysze potwierdzito opracowanie: ,ldentyfikacja przedsiccia pod wzgidem
konieczndci sporadzenia raportu o oddziatywaniu sr@dowisko dla stacji bazowej telefonii
komdrkowe] TROSKI 22553” wykonane na zlecenie Wdgminy Naruszewo w sierpniu
2008 r. przez mgr in Katarzyre Konopczyiska.

W ocenie organu | instancji w rozpatrywanej spegizestrzé wysokaci 40,4 metra jest
przestrzersy niedos¢pna dla ludndci. Przestrzeni dogbnej dla ludnéci nie mana
utozsamia z przestrzeni w ktorej cztowiek mee teoretycznie giznale¢. Przyjmupc tego
rodzaju zat@enie naleatoby uzna, ze teoretycznie cztowiek me znale¢ sig wszdzie,
chociaby przez krotk chwile, jesli dysponuje potrzebnymi do tegoodkami technicznymi.
Przez przestrze dostpma dla ludndci nalezy rozumi€ przestrza, w ktorej z punktu
widzenia zasad dwiadczeniazyciowego ludzie mogrzeczywicie realnie stale przebywa
W niniejsze sprawie przestrizena wysokéci 40,4 metra nalatoby uzné za dostpna dla
ludncéci, gdyby znajdowat gi tam budynek mieszkalny lub biurowy o tej wysédio Z
poczynionych przez organ | Instancji ustafektycznych wynikaze przestrzé na wysokeci
40,4 metra nie jest tego rodzaju miejscem (podolbwvypowiedziat st Wojewddzki Sd
Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyrokdrea 4 lipca 2008 roku, Sygn. akt IV
SA/Wa 688/08).

Majac powy:sze na uwadze orzeczono jak w sentencji.



Pouczenie

Na podstawie art. 127 8 1i 2 kpa od niniejszejydp przystuguje stronie odwotanie,

ktére zgodnie z art. 129 § 1 i 2 kpa wnosi & Samorgdowego Kolegium Odwotawczego
w Ciechanowie ul. Rzeczkowska 6 zaalnictwem Wojta Gminy Naruszewo w terminie
14 dni od dnia deiczenia decyzji.

Otrzymug:

1.

2.

3.

4.

11.

12.

13.

Inwestor — Polska Telefonia Cyfrowa Sp. z o.0.
Al. Jerozolimskie 181
02-222 Warszawa
Petnomocnik — Pan Wojciech Och
Atem Polska SP. z drdlia Warszawa
ul. 17-go Stycznia 56
02-146 Warszawa
Pan Waldemar Gustawkdwski
Troski, 09-162 Nacpolsk
Pan Michat Kolczfyski — sottys sotectwa Troski-Wrdoblewo
zam. Troski, 09-162 Nacpolsk (dwa egz. z$pgoo wywieszenie 1jo egz. na tablicy
ogtoszé - do publicznej wiadomimi)

Pani Katarzyna Szaska
ul. Majdaska 1 m.83
04-088 Warszawa
Pan Wtodzimierz Zawadzki
Troski, 09 — 162 Nacpolsk
Skarb Pastwa — Starostwo Powiatowe w Réku
ul. Ptocka 39, 09-100 Risk
Polskie Koleje Restwowe S.A.
Oddziat Gospodarowania Nieruchammiami w Warszawie
ul. Armatnia 14, 01 — 246 Warszawa
Gmina Naruszewo, Naruszewo 19A, 09-152 Nawsze

. Pastwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny

w Warszawie ulZelazna 79, 00-875 Warszawa
Mazowiecki Urad Wojewddzki
WydziatSrodowiska i Rolnictwa

ul. Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
MinisterstwaSrodowiska

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

ala

Zamieszczono:

1. Biuletyn Informacji Publicznejugnaruszewo@bip.org.pl
2. Tablica ogtosz& Urzedu Gminy.

Sporadzita: insp. ds. planowania przestrzennego
Teresa Krawczewska, tel. 023 / 663-10-18



