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I. WPROWADZENIE

Trwająca od 18 lat odbudowa samorządu terytorialnego w Polsce zmienia w coraz większym stopniu relacje pomiędzy uczestnikami życia publicznego na poziomie lokalnym. Władze gminne z administratora - zarządcy w ciągu tego okresu stały się autentycznym partnerem lokalnych społeczności. Ich celem nadrzędnym jest troska o rozwój gminy i zapewnienie możliwie najwyższego poziomu życia obywateli, troszcząc się nie tylko o ich byt materialny, ale i zapewniając warunki do ich wszechstronnego rozwoju. Proces ten jest procesem dwukierunkowym – również mieszkańcy widząc ukierunkowane na ich dobro działania władz gminy podejmują współpracę z władzami lokalnymi, formułując wnioski i wskazując obszary, gdzie należy skoncentrować podejmowane wysiłki i lokowane środki. 

Opracowanie gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych jest jednym z zadań własnych gminy w zakresie polityki społecznej. Obowiązek jej wykonania wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 693). Strategia ma służyć wytyczeniu określonych celów oraz wskazywać drogi do ich osiągnięcia.
Strategia z założenia jest programem o dużym stopniu ogólności. Nie jest również zamkniętym katalogiem działań. Zarówno jego konstrukcja, jak i forma prawna (uchwała Rady Gminy) pozwolą na bieżącą ewaluację przyjętych priorytetów jak i ocenę podejmowanych działań celem ich ewentualnej aktualizacji.  

Gmina Naruszewo przystąpiła do opracowania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w 2005 roku. W pracach nad strategią przyjęto metodę ekspercką z niewielkim udziałem społeczności lokalnej. Opracowanie dokumentu zlecono zewnętrznej firmie. 
Po kilku latach funkcjonowania Strategii pojawiła się konieczność jej aktualizacji. Prace nad aktualizacją Strategii rozpoczęto w roku 2008. Zakres wprowadzonych korekt był  tak znaczny, że obecnie mamy do czynienia z zupełnie nowym dokumentem. 
Przede wszystkim w pracach nad aktualizacją Strategii zarzucono metodę ekspercką na rzecz metody partycypacyjnej. Władze Gminy wyszły z założenia, że pomimo, iż metoda partycypacyjna trwa dłużej i jest trudniejsza od metody eksperckiej, to zaangażowanie społeczności lokalnej w proces planowania jest bardzo istotne, oraz w znacznym stopniu warunkuje sukces realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Proces planowania, w którym uczestniczy możliwie wielu mieszkańców daje szanse na odnowienie aktywności ludzkiej i włączenie się ich w bezpośrednią realizację, w dokonywanie zmian w swoim najbliższym otoczeniu. Środowiska wiejskie różnią się od zurbanizowanych bezpośrednią formą kontaktów międzyludzkich. Na wsi wszyscy się znają, tradycyjnie wykonywali podobne zajęcie i interesowali się sytuacją i losem innych członków społeczności. Takie relacje to naturalne podłoże do samoorganizacji i współpracy. Po przemianach lat dziewięćdziesiątych pojawiła się szansa na autentyczne wiejskie organizacje, jednak na przeszkodzie rozwoju staje dzisiaj coraz większe zróżnicowanie polskiej wsi. Obok wielkich gospodarstw rolnych (zbliżających się do tzw. „modelu farmerskiego”), wiele jest małych nie dających wystarczających dochodów. Obok niewielkiej grupy zamożnych pojawia się znaczna część ubogich, lub wręcz zbliżających się do granicy egzystencji (co jest na polskiej wsi zjawiskiem  niespotykanym od dziesięcioleci!) Obok „starych mieszkańców wsi – rolników” pojawiają się nowi, którzy wyprowadzają się z dużych aglomeracji i centrów miast, przenoszą się na wieś szukając tam lepszego miejsca do życia. Obok tradycyjnej funkcji produkcji żywności, wieś staje się wiec atrakcyjnym miejscem zamieszkania, wypoczynku, spędzania wolnego czasu. Tak znaczne zmiany w strukturze społecznej i gospodarczej nie mogą odbywać się bez problemów i konfliktów społecznych. 

Wypracowanie zatem Strategii poprzez oddolne, partycypacyjne planowanie daje szansę na wspólną refleksję nad stanem aktualnym, poszukanie wspólnej tożsamości i wyznaczenie kierunków działań, które poprawią wszystko co jest opisywane popularnym określeniem jakości życia mieszkańców wsi.

Podjęcie prac nad Strategią  poprzedziła szeroko zakrojona akcja informacyjna, której celem było dotarcie do możliwie szerokiego  kręgu osób zainteresowanych partycypacją w aktualizacji tego dokumentu, w wyniku której udało się zorganizować grupę aktywnych mieszkańców gminy. 

Do prac nad Strategią zaproszeni zostali przedstawiciele instytucji publicznych i organizacji społecznych z terenu Gminy. W pracach nad aktualizacją Strategii z uwagi na pełnioną rolę, brali udział przedstawiciele Rady Gminy, Urzędu Gminy, Ośrodka Pomocy Społecznej, duchowieństwa, Straży Pożarnej, pedagodzy,  przedstawicielka ośrodka zdrowia, rolnicy, twórcy ludowi.

W celu zdiagnozowania najważniejszych problemów społecznych na terenie Gminy Naruszewo, podczas prac nad aktualizacją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych,  przeprowadzono anonimowe ankiety wśród 466 mieszkańców Gminy. Z uwagi na różne potrzeby występujące w społeczności lokalnej badaniem objęto 4 grupy wiekowe: ankietowano 154 osoby  w wieku 13-16 lat, 80 osób w wieku 17-25 lat, 205 osób  w wieku 26-59 lat oraz 24 osoby, które przekroczyły 60 rok życia. 

Prace nad aktualizacją Strategii odbywały się  podczas  trzech  warsztatów prowadzonych z udziałem społeczności lokalnej pod kierunkiem ekspertów, w trakcie których:

· omówiono metodologię procesu budowania Strategii metodą partnerską oraz znaczenie partycypacji społecznej w planowaniu strategicznym, 

· zdiagnozowano aktualną sytuację społeczno – gospodarczą Gminy,

· przeprowadzono analizę silnych i słabych stron polityki społecznej w Gminie Naruszewo oraz zidentyfikowano szanse i zagrożenia płynące z otoczenia zewnętrznego – analiza SWOT,

· określono misję polityki społecznej w Gminie Naruszewo,

· określono cele strategiczne dla polityki społecznej w Gminie Naruszewo (ogólne i szczegółowe),

· ustalono obszary problemowe,

· wyłoniono zespoły wdrażające Strategię,

· opracowano wskaźniki dla poszczególnych obszarów.
II. STRATEGIA – DEFINICJE, ZAKRES I STRUKTURA DOKUMENTU
Dla potrzeb opracowania niniejszego dokumentu strategię można zdefiniować jako szereg wewnętrznie spójnych, powiązanych ze sobą, zaplanowanych działań, opracowanych świadomie i celowo, określających sposób osiągania wyznaczonych celów. 
Przyjęta  strategia  zakreśla  jej  horyzont  czasowy  do  roku 2016.  Takie założenie wynika   z konieczności planowania w odpowiednio długim przedziale czasowym, tak by możliwe było oderwanie się od rozważania jedynie doraźnych koncepcji będących potrzebą chwili, a niekoniecznie ważnych dla spójnej i całościowej wizji rozwiązywania problemów. Przyjęty horyzont czasowy pokrywa się również z unijnymi okresami budżetowania, co jest szczególnie ważne w wypadku ubiegania się o środki w ramach programów pomocowych. 

W strategii można wyróżnić 3 części.

Pierwsza część dokumentu (Profil Społeczno – Gospodarczy Gminy) obejmuje skrótową, rzetelną i obiektywną ocenę stanu istniejącego w chwili obecnej. Z tego powodu Profil Społeczno-Gospodarczy koncentruje się na przedstawieniu danych dotyczących tych sfer życia Gminy, które wpływają najbardziej na sytuację jej mieszkańców. Analiza obecnego stanu społeczeństwa, gospodarki, stanu środowiska naturalnego, aktualnie prowadzonej polityki społecznej stanowi przyczynek do dokonania trafnej diagnozy stanu rzeczy.

Druga część (Analiza SWOT) jest analizą szans i zagrożeń, mocnych i słabych punktów   w obszarze szeroko rozumianej polityki społecznej i sfer bezpośrednio z nią związanych. Analiza SWOT przedstawiona została w postaci tabel wskazujących w czytelny sposób pola koniecznej interwencji i punkty prorozwojowe.

W części trzeciej (Strategia Rozwoju) znalazło się wskazanie obszarów problemowych oraz wizji Gminy. Określono w niej cel nadrzędny, sformułowano cele strategiczne oraz służące ich wykonaniu cele operacyjne i wskaźniki. Wybór celów został dokonany z jednej strony w oparciu o wnioski wypływające z analizy SWOT, z drugiej zaś strony stanowi on projekcję potrzeb zgłaszanych przez osoby biorące udział w pracach nad aktualizacją Strategii.  

1. Określenie misji polityki społecznej Gminy
Opracowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Naruszewo formułuje cel nadrzędny - misję jaką jest stworzenie zintegrowanego, aktywnego zawodowo i zdrowego społeczeństwa bez osób wykluczonych oraz  stworzenie gminy przyjaznej dla dzieci, młodzieży i osób starszych, gdzie polityka społeczna jest celowa i poddana monitoringowi szeroko rozumianej społeczności lokalnej. Strategia formułuje również służące  realizacji misji cele strategiczne dotyczące poszczególnych sfer prowadzonej polityki społecznej. Celom strategicznym przypisano cele operacyjne będące uszczegółowieniem wytyczonych zadań. 

2. Sformułowanie obszarów priorytetowych polityki społecznej w Gminie
Zasadniczą rolą zespołu opracowującego Strategię było  zidentyfikowanie obszarów problemowych a tym samym  kierunków rozwoju polityki społecznej w Gminie Naruszewo czyli takich obszarów, które odzwierciedlają zasadnicze pola działań w zakresie tej polityki. Wybór obszarów problemowych oraz kierunków rozwoju polityki społecznej był wynikiem analizy bieżącej sytuacji społecznej w Gminie, analizy otoczenia zewnętrznego oraz wymogów ustawowych. 

Określenie obszarów problemowych dla Gminy Naruszewo nastąpiło podczas trzech warsztatów przeprowadzonych pod kierunkiem specjalistów z udziałem przedstawicieli społeczności lokalnej. Przeprowadzono również anonimowe badanie wśród 466 mieszkańców Gminy, którzy przekroczyli 13 rok życia,  dzięki czemu umożliwiono uczestnikom spotkań całościową refleksję nad perspektywami  rozwoju polityki społecznej w Gminie. W efekcie prac  zidentyfikowano i przeanalizowano pod kątem zagadnień strategicznych następujące obszary problemowe:
· ochrona zdrowia,

· integracja społeczna,

· aktywizacja zawodowa,

· przeciwdziałanie wykluczeniu,  
· problemy  dzieci i młodzieży,
· koordynacja działań
3. Cele strategiczne, cele operacyjne (zadania), wskaźniki
Kolejną ważną rolą zespołu zadaniowego  było formułowanie celów strategicznych, celów operacyjnych i zadań oraz wskaźników dla zidentyfikowanych  obszarów priorytetowych polityki społecznej w Gminie Naruszewo. 

Opisano je w następującym układzie:

- cele strategiczne (odpowiadające na pytanie: co chcemy osiągnąć?)

-  cele operacyjne (w jaki sposób to osiągnąć, co zrobimy?)

-  wskaźniki (co zrobiliśmy i co z tego wynikło)

W ciągu sesji warsztatowych  powstały plany operacyjne w  zdefiniowanych obszarach priorytetowych, wieńcząc tym samym prace nad “Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Naruszewo”. Ostateczna wersja Strategii jest dokumentem perspektywicznym i długofalowym, a jednocześnie zawierającym priorytety i narzędzia realizacji, które na najbliższe lata wydają się stwarzać najwięcej możliwości dla rozwoju społecznego w Gminie Naruszewo. Z biegiem czasu, w ciągłym procesie wdrażania, Strategia będzie ulegać modyfikacjom i aktualizacjom tak, aby jego realizacja odpowiadała potrzebom i aspiracjom lokalnej społeczności.

Warsztaty prowadzono metodami interaktywnymi z użyciem narzędzi (technik) treningowych, pozwalających uczestnikom indywidualnie i grupowo identyfikować, następnie analizować i proponować możliwe rozwiązania. Ten sposób pracy traktuje uczestników spotkań jako ekspertów posiadających znaczące doświadczenie, a rolą konsultantów jest prowadzenie procesu budowy strategii oraz proponowanie narzędzi i podawanie przykładów rozwiązań sprawdzonych                   w innych samorządach.

III. PODSTAWOWE ZAŁOŻENIA AKTYWNEJ POLITYKI SPOŁECZNEJ 

Obecnie najważniejszym, długofalowym programem społeczno-gospodarczym Unii Europejskiej jest Strategia Lizbońska. Została ona przyjęta na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku. Jej przewodnim celem jest uczynienie z Unii wiodącej gospodarki świata w perspektywie do 2010 roku. Temu ogólnemu celowi służyć mają następujące działania systemowo-regulacyjne: 

· szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, 

· liberalizacja i integracja poszczególnych rynków i sektorów gospodarki, 

· rozwój przedsiębiorczości, 

· wzrost zatrudnienia i zmiana modelu społecznego, 

· dbałość o stałe fundamenty rozwoju i środowisko naturalne. 

Podczas szczytu  w Nicei w grudniu 2000 roku Rada Europejska przyjęła Europejską Agendę Społeczną (European Social Agenda), która odgrywa kluczową rolę w budowaniu ekonomicznego wzrostu (Strategii Lizbońskiej)  przez  rozwój  polityki  społecznej. Jednym z głównych kierunków polityki społecznej wytyczonych przez Europejską Agendę Społeczną jest zwalczanie biedy oraz wszelkich form wykluczenia i dyskryminacji w celu promowania integracji społecznej. Realizowanie tego celu ma odbywać się na podstawie otwartej metody koordynacji, która ma pomóc w redukcji  zjawiska  ubóstwa  do  2010  roku,  co  jest  zgodne z poprzednimi ustaleniami Strategii Lizbońskiej.

Konkretyzacją ogólnych celów z dziedziny integracji społecznej  ze  Strategii  Lizbońskiej                   i Europejskiej Agendy Społecznej było przyjęcie tzw. wspólnych celów i wspólnych wskaźników. Wspólne cele zostały zaakceptowane w Nicei w grudniu 2000 roku i zwane są one celami nicejskimi. Na podstawie celów nicejskich państwa Unii Europejskiej ustalają narodowe priorytety w walce z ubóstwem i ekskluzją społeczną. Cztery główne cele nicejskie to: 

· Zapewnienie dostępu do pracy, zasobów, praw, dóbr i usług dla wszystkich. 

· Zapobieganie ryzyku wykluczenia. 

· Pomoc najbardziej narażonym (wspieranie najsłabszych). 

· Mobilizacja wszystkich aktorów /organizacji ze sfery polityki gospodarczej i społecznej. 

Do opisu zjawiska ubóstwa w państwach Unii Europejskiej wykorzystuje się wskaźniki lejkenowskie (zatwierdzone w Leaken i opracowane przez Komitet ds. Zabezpieczenia Społecznego). W otwartej metodzie koordynacji wskaźniki społeczne stanowią kluczowe narzędzie dla stawiania diagnozy oraz porównywania zjawiska ubóstwa i ekskluzji społecznej w państwach członkowskich.

Wspólne cele i wskaźniki stanowiły ramę do powstania Krajowych Planów Działania na rzecz Integracji Społecznej, które stanowić mają element bazowy otwartej metody koordynacji. 

Do czerwca 2001 roku państwa członkowskie Unii Europejskiej przygotowały przewidziane             w Agendzie Społecznej dwuletnie Krajowe Plany Działania na rzecz Integracji Społecznej Koncepcja ta miała na celu  wspólne uczenie się, wymianę  doświadczeń  i  praktyk w walce             z ubóstwem i wyłączeniem społecznym. 

W ramach zachęcania państw członkowskich do współpracy w sferze otwartej metody koordynacji w dziedzinie ubóstwa i wykluczenia społecznego w styczniu 2002 roku rozpoczęła się realizacja pięcioletniego Wspólnotowego Programu Działań na Rzecz Walki    z Wykluczeniem Społecznym. Celem tego programu było wspieranie badań, udoskonalenie metod statystycznych, ułatwienie wymiany informacji między państwami członkowskimi  (w tym o tzw. dobrych praktykach) oraz wzmacnianie powiązań i kontaktów między organizacjami angażującymi się w realizację celów programu we wszystkich państwach członkowskich. 

Na szczeblu ogólnokrajowym podstawowym dokumentem planistycznym jest przyjęta we wrześniu 2005 r. „Strategia Polityki Społecznej na lata 2007 – 2013”. Dokument ten, towarzyszący realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 – 2013 określa cel nadrzędny Strategii Polityki Społecznej rządu, jakim jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki państwa prowadzącej do ułatwienia wszystkim obywatelom równego dostępu do praw społecznych, poprawy warunków powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i osób zagrożonych wykluczeniem społecznym przy zapewnieniu demokratycznego współuczestnictwa obywateli. Strategia polityki społecznej formułuje                                               7 priorytetów i kierunków polityki społecznej rządu. Są to:

1. poprawa warunków powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin                           

      w     wychowaniu i edukacji dzieci;

2. wdrożenie aktywnej polityki społecznej;

3. kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych;

4. tworzenie warunków sprzyjających integracji w starzejącym się społeczeństwie;

5. aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych;

6. partnerstwo publiczno – społeczne podstawą rozwoju usług społecznych;

7. integracja społeczna i zawodowa imigrantów.

Realizacja strategii jest na bieżąco monitorowana i ma przynieść wymierne korzyści wynikające        z zaplanowanej integracji społecznej. Jej efektem będzie zapobieganie ekskluzji społecznej, zwiększenie potencjału rozwoju, ma służyć rozwojowi społeczeństwa obywatelskiego, tworzyć tak pożądane więzi społeczne na poziomie lokalnym, mobilizować aktywność społeczną (także na rynku pracy), wpływać na poprawę jakości życia. 

Na szczeblu wojewódzkim cele i kierunki polityki społecznej wytycza Strategia Wojewódzka          W Zakresie Polityki Społecznej dla Województwa Mazowieckiego na lata 2005 – 2013 przyjęta Uchwałą Nr 106/05 przez Sejmik Województwa Mazowieckiego 4 lipca 2005 r. Sformułowano w niej misję oraz 7 celów strategicznych z przypisanymi do nich celami operacyjnymi. 

Misją samorządu województwa mazowieckiego, realizowaną w ramach strategii wojewódzkiej polityki społecznej Mazowsza na lata 2005-2013 jest osiągnięcie odczuwalnych społecznie, pozytywnych efektów w zakresie priorytetowych obszarów polityki społecznej, jakie stanowią: ubóstwo, uzależnienia, starość, bezrobocie, niepełnosprawność.

Cele strategiczne to:

· podejmowanie selektywnych działań na rzecz osób i rodzin znajdujących się  w  stanie ubóstwa, ze szczególnym uwzględnieniem przedsięwzięć ograniczających  skutki życia w biedzie;
· tworzenie mechanizmów wychodzenia z bezdomności i zapobiegających przechodzeniu osób ubogich w stan bezdomności;
· zahamowanie wzrostu spożycia alkoholu, promocja zdrowego stylu życia, rozwijanie   postaw sprzyjających temu zachowaniu;
· ograniczanie używania i dostępności do narkotyków i innych środków                        psychoaktywnych oraz związanych z tym problemów.

· podniesienie jakości życia osób starych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spójne                          i skoordynowane działania podmiotów mających wpływ na realizacje regionalnej   polityki społecznej;
· rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie działań objętych pomocą  społeczną, wspieranej przez realizację sektorowych i regionalnych programów;
· wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałanie ich wykluczeniu   społecznemu.

IV.  AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO – GOSPODARCZA GMINY

1. Położenie, powierzchnia, ludność
Gmina wiejska Naruszewo położona jest w południowo – zachodniej części powiatu płońskiego w województwie mazowieckim. Gmina sąsiaduje:

· od wschodu z gminą Załuski;

· od południa z gminą Czerwińsk;

· od zachodu z gminą Wyszogród i Bulkowo;

· od północy z gminą Płońsk i Dzierzążnia. 

Gmina zajmuje powierzchnię 160 km2. 

Administracyjnie gmina dzieli się na 33 sołectwa,  42 miejscowości i liczy 6794 mieszkańców (dane własne Gminy za listopad 2008 r.). Wskaźnik zaludnienia wynosi 41,5 os/km2.

Poniżej przedstawiono alfabetyczny wykaz sołectw gminy Naruszewo wraz z przypisanymi do nich wsiami.

	Lp.
	Nazwa sołectwa
	Wsie przypisane do sołectwa
	Liczba mieszkańców sołectwa

	1. 
	Dłutowo
	
	139

	2
	Drochowo
	Wola-Krysk
	162

	3
	Grąbczewo
	
	79

	4
	Januszewo
	
	222

	5
	Kębłowice
	
	114

	6
	Kozarzewo
	
	131

	7
	Krysk
	 Nowy Krysk
	241

	8
	Łazęki
	
	168

	9
	 Michałowo
	Beszyno
	115

	10
	Naruszewo
	
	246

	11
	Nowe Naruszewo
	
	152

	12
	Nacpolsk
	
	727

	13
	Nowy Nacpolsk
	
	83

	14
	 Stary Nacpolsk
	Żukowo Poświętne
	110

	15
	Pieścidła
	
	193

	16
	Postróże
	
	243

	17
	Potyry
	
	95

	18
	Radzymin
	Radzyminek
	488

	19
	Rąbież
	Drochówka
	244

	20
	Skarboszewo
	
	146

	21
	Skarszyn
	
	171

	22
	Skwary
	
	205

	23
	Sobanice
	
	231

	24
	Sosenkowo
	Sosenkowo-Osiedle
	214

	25
	Srebrna
	
	183

	26
	Stachowo
	
	54

	27
	Strzembowo
	
	370

	28
	Troski
	Wróblewo, Wróblewo-Osiedle
	285

	29
	Wichorowo
	
	172

	30
	Wronino
	
	27

	31
	Zaborowo I
	
	276

	32
	Zaborowo II
	
	315

	33
	Żukowo
	Żukówek
	193


   Źródło: Dane Urzędu Gminy Naruszewo za 2008 rok
2. Infrastruktura techniczna
2.1. Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków

Na terenie gminy Naruszewo funkcjonuje  2,4 km sieci kanalizacji sanitarnej, z której ścieki przesyłane są do mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków w Nacpolsku. Przepustowość oczyszczalni wynosi 100 m3 na dobę. Właścicielem obiektu jest Spółdzielnia Mieszkaniowa „Żurawianka” w Nacpolsku.  Gmina dysponuje również biologiczną oczyszczalnią ścieków w miejscowości Wróblewo, do której przyłączono kilkadziesiąt gospodarstw domowych z tej wsi.  Ogólny wskaźnik skanalizowania gminy wynosi 18%. 

Na terenach pozbawionych sieci kanalizacyjnej nieczystości płynne gromadzone są                           w zbiornikach zamkniętych (szambach) i okresowo opróżniane za pomocą wozów asenizacyjnych. 

2.2. Gospodarka odpadami

Odpady komunalne i pochodzące ze zbiorników bezodpływowych z terenu Gminy wywożone są przez Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o w Płońsku na składowisko                        w Dalanówku i do oczyszczalni ścieków w Płońsku.

W gminie prowadzona jest selektywna zbiórka odpadów w oparciu o system  pojemnikowy.            W systemie pojemnikowym zbierane są trzy frakcje odpadów: makulatura, szkło kolorowe i szkło bezbarwne. System pojemnikowy stosowany jest na obszarach  o zwartej i gęstej zabudowie. 

Szacowana ilość wytworzonych na terenie gminy odpadów wyniosła w 2007 r. 840 ton. 

Na terenie gminy nie funkcjonują podmioty, które wytwarzałyby odpady niebezpieczne. Specyficzne odpady, takie jak zużyte akumulatory czy opakowania po środkach ochrony roślin zwracane są w punktach ich zakupu. 

2.3. Zaopatrzenie i pobór wody

Na terenie gminy funkcjonuje 5 wodociągów grupowych będących w eksploatacji Zakładu Usług Wodnych w Mławie. Są to:

· Wodociąg „Naruszewo”, który ma podstawowe znaczenie dla zaopatrzenia w wodę mieszkańców wsi: Naruszewo, Nowe Naruszewo, Skarboszewo, Wola Krysk, Skwary, Radzymin, Wichorowo, Postróże, Drochowo, Krysk, Rąbież, Drochówka,

· Wodociąg „Nacpolsk” – obejmuje swym zasięgiem wsie: Stary Nacpolsk, Żukowo Poświętne oraz część Nacpolska,

· Wodociąg „Pieścidła” – zaopatruje w wodę wsie: Pieścidła, Januszewo, Dłutowo i część Strzembowa,

· Wodociąg  „Potyry” dostarcza wodę do wsi: Potyry, Grąbczewo, Troski, Skarboszewo, Kozarzewo, Zaborowo,

· Wodociąg „Łazęki” obsługuje południowy fragment gminy, w tym wsie: Łazęki, Sobanice, Srebrna, Żukowo i Żukówek PGR.

Ostatnią ze zrealizowanych inwestycji jest wodociąg zaopatrujący wsie Sosenkowo, Skarszyn, Nacpolsk Nowy, Zaborowo cz., Michałowo, Wronino, Stachowo, Radzyminek, Troski, Beszyno, Wróblewo oraz odcinek wodociągu we wsi Kłębowice. Każdy z tych wodociągów posiada własną stację uzdatniania wody, wybudowaną na gruntach stanowiących własność Gminy.

Łącznie na terenie gminy wybudowana sieć posiada długość ponad 200 km i doprowadza wodę do ponad 1500 odbiorców. Wskaźnik zwodociągowania gminy wynosi niemal 100%. 

2.4. Gospodarka Energetyczna

2.4.1. Elektroenergetyka

Zaopatrzenie w energię elektryczną odbiorców na terenie gminy odbywa się z GPZ 110/15 kV          w Płońsku i częściowo z GPZ w Wyszogrodzie.

Energia elektryczna rozprowadzana jest do odbiorców poprzez rozdzielczą sieć linii napowietrznych średnich napięć 15 kV oraz stacje transformatorowe 15/0,4 kV i sieć odbiorczą niskiego napięcia 220/380.

Dostawy energii elektrycznej pokrywają aktualne zapotrzebowanie odbiorców na terenie gminy, jednakże w celu zmniejszenia awaryjności układu i długości odbiorczych linii niskich napięć trwa sukcesywna modernizacja sieci, wymiana linii i rozbudowa sieci stacji transformatorowych.             W gminie po 14 latach przerwy przywrócono ponownie oświetlenie uliczne. W całej gminie zainstalowano 350 nowych lamp.

2.4.2. Gazownictwo 

Na terenie gminy nie funkcjonuje sieć gazowa. Przeszkodą nie jest tutaj zbyt duża odległość od rurociągów źródłowych, bowiem przez teren sąsiednich gmin przebiega gazociąg DN 500 wysokiego ciśnienia 6,4 MPa (Rembelszczyzna – Włocławek). Mieszkańcy wykorzystują gaz gromadzony w butlach bądź w zbiornikach przydomowych.

2.5. System komunikacji

2.5.1. Sieć drogowa

Oś komunikacyjną gminy stanowi droga krajowa Nr 50 Płońsk –Wyszogród. Trasa została zmodernizowana, co w połączeniu z wybudowaniem nowego mostu na Wiśle w Wyszogrodzie znacznie podniosło walory tego ciągu komunikacyjnego i przyczyniło się do zwiększenia ruchu kołowego. Przez teren gminy przebiegają dwie drogi wojewódzkie Nr 570 Wróblewo – Naruszewo – Czerwińsk i Nr 571 Naruszewo – Nasielsk. Naruszewo posiada połączenie autobusowe z Płońskiem, Płockiem, Ciechanowem i Pułtuskiem.

Sieć drogowa Gminy Naruszewo obejmuje łącznie – 384,8 km, z czego droga krajowa –  12,4 km, drogi wojewódzkie – 18 km, powiatowe – 71 km. 79% dróg powiatowych ma nawierzchnię ulepszoną, a 21% - gruntową. 38% ogólnej długości dróg na terenie gminy stanowią drogi gminne - 149 km. Wśród nich 18 km dróg ma nawierzchnię asfaltową. Wskaźnik gęstości dróg publicznych    o nawierzchni utwardzonej wynosi w gminie 48,8 km na 100 km kw.

Drogi gminne stanowią uzupełnienie układu komunikacyjnego gminy. Obsługują przede wszystkim zabudowę rozproszoną, stanowią komunikację wewnątrz wsi, tworzą powiązania między wsiami        i ułatwiają dojazdy do użytków rolnych. W większości są to drogi o nawierzchni nieutwardzonej, gruntowej i żwirowej. 

Na terenie Gminy Naruszewo nie występuje transport kolejowy.
2.5.2. Przewozy pasażerów 

Komunikację zbiorową na terenie gminy zapewnia przedsiębiorstwo PKS Płońsk. Obsługuje ono wszystkie ważniejsze kierunki w gminie. Przystanki autobusowe w dużej części, ku wygodzie pasażerów, wyposażone są w wiaty.

2.5.3. Infrastruktura komunikacji elektronicznej

Telefonię przewodową na obszarze gminy zapewnia Telekomunikacja Polska, Rejon Płońsk. Automatyczne centrale abonenckie usytuowane są w Naruszewie i Nacpolsku. Łączność odbywa się z wykorzystaniem głównie linii napowietrznych, jednak na obszarach o zwartej zabudowie coraz częściej stosowane są kable podziemne. Na obszarach zabudowy rozproszonej łączność może być realizowana drogą radiową z wykorzystaniem centrali   w Naruszewie. Ponadto gmina pozostaje w całości w zasięgu następujących stacji bazowych telefonii komórkowej:

· ORANGE;

· ERA GSM;

· PLUS GSM.

Połączenia wysokiej jakości w sieciach komórkowych możliwe są dzięki usytuowanym                    w Drochowie i Strzembowie stacjom bazowym telefonii komórkowej. 

3. Dziedzictwo kulturowe
Gmina posiada wiele znaczących obiektów kultury materialnej. Na jej tkankę kulturową składają się zespoły dworskie, parkowe, obiekty sakralne i cmentarze, a także stanowiska archeologiczne. Poniżej przedstawiono wykaz obiektów wpisanych doi rejestru zabytków.

	Lp.
	Lokalizacja
	Charakterystyka obiektu
	Nr rej.
	Okres powstania

	1.
	Krysk
	kościół paraf. p.w. Św. Floriana, ogrodzenie, dzwonnica, cmentarz kośc.
	118/76-696/62WA
	

	2.
	Krysk
	park podworski
	165/76
	XVIII/XIX

	3.
	Nacpolsk
	park podworski
	166/76
	Pocz. XIX

	4.
	Nacpolsk
	budynek pałacu, oficyna, most, brama do parku
	410/98
	

	5.
	Naruszewo
	kościół paraf. p.w. Trójcy Przenajśw., dzwonnica, cmentarz przykościelny.
	309/91
	

	6.
	Pieścidło
	park podworski
	167/76
	II poł. XIX 

	7.
	Pieścidło
	grodzisko wczesnośredn.
	337/93
	XII w.

	8.
	Radzymin
	kościół paraf. p.w. Św. Piotra 

i Pawła, cmentarz przykośc, warstwa kulturowa, dzwonnica
	84/76-562/62 WA
	XV w.

	9.
	Radzymin
	Grodzisko
	208/79 – 774/67 WA
	Wcz. średniow.

	10.
	Radzymin
	park podworski
	222/80
	Pocz. XX w.

	11.
	Sobanice
	zespół podworski: dwór, szpaler wiązowo-lipowy i dwie aleje przydrożne drzew
	223/80
	I poł. XIX w.

	12.
	Strzembowo
	park podworski
	168/76
	II poł. XIX

	13.
	Wróblewo
	zespół podworski: dwór, piwnica, park, warstwa kultur.
	402/97
	Pocz. XX w.

	14.
	Zaborowo
	zespół podworski, park
	224/80
	Pocz. XX w.

	15.
	Żukowo
	Cmentarzysko szkielet
	45/76-243/60 WA
	Wcz. Średniow.
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Uzupełnieniem powyższej listy są budynki mieszkalne i gospodarskie, powstałe na przełomie wieków i na początku XX wieku oraz pozostałości parków podworskich w Skarboszewie                   i Wichorowie. Znaczenie historyczne posiadają również cmentarze w Krysku, Naruszewie, Radzyminie, Radzyminku i Żukowie. Stanowiska archeologiczne oznaczono natomiast                     w  Kębłowicach, Łazękach, Nacpolsku, Naruszewie, Pieścidłach i Potyrach. 

4. Gospodarka
Wiodącą funkcją gminy pozostaje rolnictwo. Na jego rozwój wpływ mają stosunkowo dobre gleby   o średnich wskaźnikach bonitacji i umiarkowany klimat. Pewnym ograniczeniem jest niższa od średniej krajowej wielkość opadów atmosferycznych. Łagodna rzeźba terenu sprzyja zarówno uprawom rolnym jak i hodowli. 

4.1. Rolnictwo

Na obszarze gminy dominującą, a właściwie jedyną formą jest rolnictwo indywidualne. Struktura agrarna charakteryzuje się znacznym rozdrobnieniem (gospodarstwa do 10 ha stanowią ponad 50% ogółu).

Struktura gospodarstw rolnych w Gminie w roku 2008
	Grupy obszarowe użytków rolnych 
	Liczba gospodarstw

	
	

	Ogółem
	1210

	do 1 ha
	106

	od 1 do 2 ha
	80

	od 2 do 5 ha
	239

	od 5 do 7 ha
	207

	od 7 do 10 ha
	212

	od 10 do 15 ha
	191

	od 15 do 20 ha
	87

	od 20 do 50 ha
	78

	od 50 do 100 ha
	7

	pow. 100 ha 
	2


Źródło: dane własne UG Naruszewo.

Produkcja roślinna i zwierzęca. 

Struktura zasiewów przedstawia się następująco

	Wyszczególnienie
	Ogółem

	
	w ha
	Ilość Gospodarstw

	pszenica

- jara

- ozima
	1234,49

655,52
	634

220

	Żyto
	1830,09
	678

	jęczmień

- jary

- ozimy
	562,08

33,55
	382

20

	Owies
	393,37
	304

	pszenżyto

- jare

- ozime
	224,55

532,97
	179

291

	mieszanki zbóż

- jare

- ozime
	914,87

77,91
	481

35

	Ziemniaki
	924,54
	928

	buraki cukrowe
	446,97
	177
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W strukturze zasiewów dominują zboża. Na dalszych miejscach lokują się rośliny okopowe. 

Hodowla obejmuje głównie trzodę chlewną i bydło. Jest to konsekwencją struktury zasiewów (zboża) oraz udziału użytków zielonych w ogólnej ilości użytków rolnych. Wysoki odsetek gospodarstw utrzymujących oba typy produkcji wskazuje na brak specjalizacji w hodowli. Bez zwierząt gospodarskich funkcjonowało aż około 400 gospodarstw rolnych.

	Zwierzęta hodowlane
	Ilość sztuk
	Ilość gospodarstw

	Bydło

- w tym krowy
	4734

2740
	720

692

	Trzoda chlewna

- w tym lochy
	12916

1575
	685

	konie
	203
	117

	owce
	7
	Bd.

	Kury
	34203
	Bd.
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4.2. Pozarolnicza działalność gospodarcza

Rolniczy charakter gminy warunkuje niewielką ilość podmiotów gospodarczych, a i te istniejące funkcjonują w otoczeniu rolnictwa. Dominuje działalność usługowa, zwłaszcza w zakresie usług remontowych, budowlanych i transportowych. Formą prowadzonej działalności są najczęściej małe warsztaty i obiekty drobnej wytwórczości. Dużo jest również podmiotów prowadzących działalność handlową. 

5. Mieszkańcy
5.1. Wielkość populacji

Uwarunkowania demograficzne są jedną z ważniejszych determinant rozwoju społeczno - gospodarczego. W gminie obserwowane są niekorzystne zjawiska demograficzne, takie jak: ujemne saldo migracji, ujemny przyrost naturalny, spadek średniego wskaźnika gęstości zaludnienia, zwiększający się udział populacji w wieku poprodukcyjnym. 

Liczba ludności w gminie systematycznie spada.

Poniżej przedstawiono dane dotyczące populacji gminy na przestrzeni 9 ostatnich lat.

Wielkość populacji i zmiany w czasie

	Rok
	Liczba ludności
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Saldo migracji

	2000
	7165
	82
	80
	2
	-65

	2001
	7098
	73
	90
	-17
	-74

	2002
	7007
	64
	91
	-27
	+11

	2003
	6991
	75
	87
	-12
	-43

	2004
	6936
	67
	80
	-13
	-42

	2005
	6881
	64
	81
	-17
	-41

	2006
	6874
	87
	101
	-14
	-8

	2007
	6852
	84
	93
	-9
	-10

	2008
	6794
	77
	92
	-15
	-46


Źródło: Dane własne UG Naruszewo za 2008 rok
5.2. Struktura wiekowa

Poniższa tabela przedstawia populację gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzględniając płeć 
	Grupa wiekowa 
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	0-4 lata
	365
	200
	165

	5-9 lat
	365
	178
	187

	10-14 lat
	433
	214
	219

	15-19 lat
	489
	263
	226

	20-24 lata
	496
	243
	253

	25-29 lat
	584
	321
	263

	30-34 lata
	492
	278
	214

	35-39 lat
	457
	240
	217

	40-44 lata
	425
	226
	199

	45-49 lat
	428
	233
	195

	50-54 lata
	482
	268
	214

	55-59 lat
	406
	205
	201

	60-64 lata
	371
	169
	202

	65-69 lat
	267
	132
	135

	70-74 lata
	236
	93
	143

	75-79 lat
	228
	100
	128

	80-84 lata
	167
	44
	123

	Powyżej 85
	103
	22
	81

	Razem
	6794
	3429
	3365


Źródło: Dane własne  UG Naruszewo za 2008 rok
Najliczniejszą grupą w gminie są osoby pomiędzy 25-29 rokiem życia.

Struktura ludności według wieku mająca wpływ na kształtowanie się struktur społeczno – ekonomicznych przedstawia się następująco:

	Grupa wiekowa
	Liczba osób
	%

	Wiek przedprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	1652
797

855
	24,31
11,73

12,58

	Wiek produkcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	3939
1756

2183
	57,97
25,85

32,12

	Wiek poprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	1203
812

391
	17,72
11,95

5,77

	Ogółem
	6794
	100


Źródło: Dane  własne UG Naruszewo za 2008 rok
Obecnie największą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym. Jednakże w przyszłości zwiększać się będzie procentowy udział osób w wieku poprodukcyjnym. 

5.3. Poziom bezrobocia

Rolniczy charakter gminy przesądza o braku znaczących zakładów pracy, zatrudniających więcej niż kilku pracowników. Specyfiką produkcji rolnej jest to, że nawet w okresach rozwojowych nie generuje ono nowych miejsc pracy. Poprawa sytuacji na rynku pracy byłaby możliwa w wypadku realizacji nowych inwestycji na terenie gminy (turystyka, agroturystyka, przetwórstwo płodów rolnych), bądź na terenie pobliskiego Płońska.

Dynamika bezrobocia w gminie Naruszewo

	Data
	Liczba bezrobotnych
	Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku

	
	ogółem
	Kobiet
	ogółem 
	w tym kobiety

	31.12.2003 r.
	655
	305
	91
	38

	31.12.2004 r.
	558
	248
	66
	17

	30.12.2005 r.
	536
	253
	86
	32

	31.12.2006 r.
	469
	251
	64
	30

	31.12.2007r. 
	404
	229
	74
	40

	30.11.2008r.
	271
	141
	45
	23


Źródło: dane Powiatowego Urzędu Pracy w  Płońsku
Sytuacja na rynku pracy jest charakterystyczna dla wszystkich obszarów pozaprzemysłowych w Polsce. Problemem osób bezrobotnych jest bardzo długi czas pozostawania bez pracy oraz fakt, że ponad 80% bezrobotnych nie jest uprawnionych do otrzymywania zasiłku. Duża jest również grupa młodych, wykształconych osób, których kierunki kształcenia nie pokrywają się z zapotrzebowaniem rynku pracy. Osoby te mają również problemy ze zdobywaniem doświadczenia zawodowego wymaganego przez większość pracodawców. Pocieszający jednakże jest systematyczny znaczący spadek bezrobocia wśród mieszkańców z terenu Gminy Naruszewo, które w ciągu 5 lat spadło aż      o 384 osoby.  
Pośrednictwem pracy na terenie Gminy Naruszewo zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy w Płońsku.

6. Ochrona zdrowia
Ochrona zdrowia na terenie gminy Naruszewo realizowana jest poprzez dwa ośrodki zdrowia znajdujące się w Naruszewie i Nacpolsku. Zatrudniają one na stałe trzech lekarzy                                i 5 pielęgniarek. W ramach podpisanej umowy w ośrodku w Naruszewie przyjmuje również pediatra. W roku 2008 w ośrodku zdrowia w Naruszewie reaktywowano poradnię K z  usługami ginekologicznymi dla kobiet. Specjalistyczne usługi medyczne, placówki lecznictwa zamkniętego oraz opieka stomatologiczna dostępne są w pobliskim Płońsku. 

Zaopatrzenie w leki zapewnia apteka gminna. 

7. Edukacja i kultura
7.1. Szkolnictwo 

Na terenie gminy funkcjonuje 6 szkół podstawowych (w Naruszewie, Krysku, Sobanicach, Nacpolsku, Zaborowie i Radzyminku) oraz dwa gimnazja (Naruszewo i Nacpolsk). W roku szkolnym 2008/2009 naukę w szkołach podstawowych pobiera 582 uczniów, zaś naukę                    w gimnazjach 288 uczniów. 
Stan obiektów jest dość zróżnicowany, zarówno pod względem posiadanego wyposażenia jak            i aktualnego stanu technicznego. W najlepszym stanie technicznym jest szkoła  w Naruszewie, która dodatkowo posiada pełnowymiarową salę gimnastyczną. Szkoły w Krysku i Radzyminku pozbawione są takich obiektów. Zespół Szkół w Nacpolsku wymaga rozbudowy istniejącej bazy dydaktycznej. 
Na terenie gminy nie ma szkół ponadgimnazjalnych. Młodzież najczęściej kontynuuje naukę           w szkołach zlokalizowanych w Płońsku i Ciechanowie.

Wykaz szkół podstawowych w Gminie Naruszewo  przedstawia poniższa tabela.

	Lp.
	Szkoła podstawowa 
	Liczba uczniów

	
	
	Rok szkolny 2007/2008
	Rok szkolny 2008/2009

	1.
	Naruszewo
	172
	173

	2.
	Krysk
	90
	88

	3.
	Sobanice
	66
	67

	4.
	Nacpolsk
	117
	118

	5.
	Zaborowo
	75
	61

	6.
	Radzyminek
	89
	75

	
	RAZEM
	609
	582


Źródło: dane z poszczególnych szkół podstawowych Gminy Naruszewo 

Wykaz gimnazjów w Gminie Naruszewo przedstawia poniższa tabela 

	Lp.
	Gimnazjum
	Liczba uczniów

	
	
	Rok szkolny 2007/2008
	Rok szkolny 2008/2009

	1.
	Naruszewo
	173
	178

	2.
	Nacpolsk
	114
	110

	
	RAZEM
	287
	288


Źródło: dane z poszczególnych gimnazjów  Gminy Naruszewo 

7.2. Kultura

Na terenie Gminy nie funkcjonuje dom kultury. Stąd też działalność kulturalna opiera się na funkcjonowaniu szkół, gdzie organizowane są konkursy i imprezy kulturalne z udziałem mieszkańców gminy. Działalność kulturalną prowadzą również działające na terenie gminy Ochotnicze Straże Pożarne, które organizują festyny  sportowo – rekreacyjne z grami i konkursami dla dzieci i dorosłych. Urząd Gminy organizuje również doroczne zawody dla Ochotniczych Straży Pożarnych z terenu Gminy Naruszewo oraz ościennych gmin. 

Na terenie Gminy Naruszewo w roku 2008 powstały dwa koła emerytów. Są to organizacje zrzeszające zarówno emerytów jak i rencistów oraz inwalidów. Obecnie działalność kół ogranicza się do organizowania czasu wolnego dla swoich członków. 
Na terenie gminy działa Gminna Biblioteka Publiczna w Naruszewie. Placówka posiada w swoich zbiorach ponad 8100 woluminów o różnej tematyce: od lektur szkolnych po literaturę popularnonaukową i słowniki oraz encyklopedie.
8. Pomoc społeczna 

8.1. Rodzaje udzielanego wsparcia socjalnego

Zadania pomocy społecznej w gminie realizowane są poprzez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Bezpośrednie wsparcie socjalne udzielane jest najczęściej rodzinom wielodzietnym, znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej, dotkniętych bezrobociem, długotrwałą chorobą oraz właścicielom gospodarstw rolnych o małej powierzchni i słabej klasie użytkowanych gruntów. Pomoc kierowana jest również do rodzin patologicznych, osób nieporadnych życiowo, ludzi starych czy przewlekle chorych. Pomoc społeczna angażuje znaczne środki pochodzące z gminnego budżetu, które w innej sytuacji można by przeznaczyć na inwestycje prorozwojowe. Uzupełnieniem działań Gminy jest wsparcie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Płońsku oraz działalność parafialnych oddziałów CARITAS. 

Poniżej przedstawiono tabelaryczne dane dotyczące udzielonego wsparcia socjalnego w Gminie Naruszewo w zależności od powodów trudnej sytuacji życiowej (dane dotyczą lat 2004 - 2007). 

	Powód trudnej sytuacji życiowej

	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2004
	2005
	2006
	2007

	Ubóstwo
	221
	127
	146
	73
	968
	438
	593
	208

	Sieroctwo
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bezdomność
	0
	1
	2
	1
	0
	1
	3
	1

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	24
	0
	3
	8
	100
	0
	12
	44

	Bezrobocie
	315
	226
	139
	134
	1357
	856
	482
	510

	Niepełnosprawność
	15
	101
	96
	88
	48
	323
	331
	268

	Długotrwała choroba
	243
	211
	169
	188
	867
	539
	577
	589

	Bezradność w sprawach opiekuńczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	103
	80
	74
	82
	619
	398
	320
	393

	w tym: - rodziny niepełne
	17
	12
	6
	6
	69
	39
	16
	15

	              - rodziny wielodzietne
	30
	33
	34
	31
	211
	187
	220
	130

	Alkoholizm
	1
	2
	5
	5
	4
	6
	16
	17

	Narkomania
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0



	Trudności w przystosowaniu się do

życia po opuszczeniu zakładu karnego
	0
	1
	0
	2
	0
	3
	0
	6

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ogółem korzystających z pomocy 
	488
	370
	404
	373
	1892
	1363
	1461
	1264


Źródło: dane Gminne Ośrodka Pomocy Społecznej w Naruszewie

Wykorzystanie środków finansowych ogółem ( za 2007 r.) 

	Zadanie
	Plan
	Wykonanie
	%

	Zadania zlecone gminie                w tym :
	
	
	

	- zasiłki stałe
	9225
	91644
	99,34

	- świadczenia rodzinne 
	1807500
	1807500
	100

	- składki na ubezpieczenie zdrowotne 
	10000
	10000
	100

	Zadania własne w tym :
	526000
	515447
	97,99

	-zasiłki celowe i pomoc              w naturze 
	11200
	109016
	97,34

	- dożywianie  w tym dotacja celowa
	242000
	241265
	99,70

	- zasiłki okresowe w tym dotacja celowa
	29000
	28902
	99,66

	- usługi opiekuńcze 
	55000
	53286
	96,88

	- odpłatność za pobyt w domu pomocy społecznej
	30000
	26222
	87,40

	- dodatki mieszkaniowe
	58000
	56756
	97,86


Źródło: dane własne Gminnego  Ośrodka Pomocy Społecznej w Naruszewie

Wykorzystanie środków finansowych ogółem ( za 2007 r.) 

	Rodzaj pomocy
	Kwota świadczeń
	Liczba rodzin
	Liczba świadczeń

	Zasiłki  stałe
	91644
	31
	307

	Składki na ubezpieczenie zdrowotne
	10000
	29
	306

	Świadczenia rodzinne w tym;
	1755367
	630
	20218

	Zasiłki rodzinne wraz z dodatkami  
	1341071
	594
	18303

	Świadczenia opiekuńcze 
	264567
	118
	1532

	Zaliczki alimentacyjne 
	66680
	18
	324

	Składki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
	7680
	6
	59


Źródło: dane własne Gminnego  Ośrodka Pomocy Społecznej w Naruszewie

8.2. Działalność Gminnego Ośrodka Opieki Społecznej w Naruszewie

Celem działania Ośrodka jest:

· realizowanie zadań wynikających z przepisów o pomocy społecznej, w tym szczególnie umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości,

· doprowadzenie w miarę możliwości do osiągnięcia samodzielności socjalnej                              i społecznej przez osoby i rodziny korzystające ze świadczeń pomocy społecznej.

Zadania Ośrodka obejmują w szczególności:

· przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawą świadczeń,

· prowadzenie i rozwój niezbędnej infrastruktury socjalnej,

· analizę i ocenę zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej,

· realizację zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych,

· rozwijanie nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb,

· analiza potrzeb mieszkańców gminy w zakresie pomocy społecznej,

· pobudzenie społecznej aktywności w zaspokojeniu niezbędnych potrzeb życiowych osób        i rodzin,

· pracę socjalną, rozumianą jako działalność zawodową skierowaną na pomoc osobom               i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania  w społeczeństwie oraz na tworzeniu warunków sprzyjających temu celowi,

· wytaczanie na rzecz podopiecznych powództw o roszczenia alimentacyjne,

· kierowanie wniosków o ustalenie niezdolności do pracy i niepełnosprawności do organów określonych odrębnymi przepisami.
Do zadań własnych z zakresu pomocy społecznej należą:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych,

· przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze,

· prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia           o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki,

· podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.

Do zadań własnych o charakterze obowiązkowym należą:

· opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki                              i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób          i rodzin z grup szczególnego ryzyka,

· sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej,

· udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu  i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

· przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego,

· opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje               z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie nie zamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem,

· praca socjalna,

· organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

· prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

· tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną,

· dożywianie dzieci,

· sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

· kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu,

· sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również     w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,

· utworzenie i utrzymanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.
Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę należy:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych,

· opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach                                  o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym Funduszu Zdrowia,

· organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych                     z klęską żywiołową lub ekologiczną,

· prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób                z zaburzeniami psychicznymi,

· realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

W celu realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej ośrodek współpracuje z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi                  i prawnymi.

Aktualnie ośrodek zatrudnia 4 osoby na pełnych etatach (w tym kierownik). Są to osoby, których doświadczenie zawodowe i posiadane wykształcenie (wszyscy zatrudnieni mają specjalizację w zakresie pracy socjalnej) predysponują do pracy z osobami zagrożonymi wykluczeniem społecznym. Dodatkowo w ramach umów  zlecenia 8 osób wykonuje usługi opiekuńcze wobec osób potrzebujących. 

Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje również zadania związane z ustawą o świadczeniach rodzinnych oraz ustawą o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. Obecnie zatrudniona jest 1 osoba, która zajmuje się prowadzeniem zadań wynikających z realizacji powyższych ustaw. 

9. Środowisko przyrodnicze
9.1 Krajobraz i powierzchnia ziemi 

Tereny gminy Naruszewo pod względem fizyczno – geograficznym położone są w obrębie makregionu Niziny Środkowomazowieckiej, mezoregion Wysoczyzna Płońska (podział wg              J. Kondrackiego). Tereny przecinają liczne doliny oraz bezodpływowe dolinki erozyjne. Rzeźba jest bardziej urozmaicona w części południowej i na znacznej części zajęta przez siedliska leśne.           W części północnej, bardziej monotonnej, istnieją korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa intensywnego. Na terenie gminy nie występują większe ograniczenia dla lokalizacji osadnictwa        z wyjątkiem dolin rzecznych, terenów zastoiskowych, których grunty są z reguły nawodnione, nieskonsolidowane, małospoiste i niekorzystne dla budownictwa.

9.2. Gleby

Warunki glebowe gminy są dosyć zróżnicowane. Najlepsze gleby usytuowane są w północno – zachodniej i południowo – wschodniej części gminy. 

Największy procentowy udział mają gleby klasy II, IIIa i III. W północno – wschodnim rejonie gminy występują głównie gleby zaliczane w klasyfikacji bonitacyjnej do klasy IV a i IV b. Są to obszary gleb średnio korzystne dla produkcji rolnej.

Udział głównych kompleksów w powierzchni gruntów ornych waha się od 15 do 25%. Użytki zielone zajmują około 11% powierzchni użytków rolnych. Najkorzystniejsze warunki zaopatrzenia   w wodę występują w środkowej części gminy – rejon Naruszewo – Skwary – Michałowo, gdzie stwierdzono istnienie doliny kopalnej zasobnej w wodę. 
9.3. Klimat

Rejon gminy Naruszewo przynależy do chłodniejszej części środkowej dzielnicy klimatycznej (podział wg R. Gumińskiego). Dzielnica ta charakteryzuje się niżej wymienionymi parametrami:

· średnia roczna temperatura powietrza na poziomie 7,6o C, przy średniej amplitudzie temperatur ok. 21,5o C,

· przeciętna liczba dni mroźnych w roku wynosi przeciętnie 40 – 45 (najwięcej                         w styczniu i lutym), natomiast dni gorących – średnio 35 w roku (czerwiec, lipiec                     i sierpień),

· okres wegetacyjny (średnia dobowa temperatura powyżej 5o C) trwa około 210 – 215 dni,

· średnio 50 dni w roku z mgłą,

· średni opad wysokości poniżej 550 mm (najwyższe opady w czerwcu, lipcu i sierpniu),

· przewaga wiatrów zachodnich (udział sięga 16,4 %) oraz południowo – zachodnich (15,3 %).

Rozkład kierunków wiatrów w poszczególnych porach roku odbiega od rozkładu rocznego. Zimą, wiosną i latem dominują wiatry zachodnie, jesienią natomiast południowo – zachodnie. Warunki wietrzne na obszarze gminy ocenia się jako sprzyjające – charakteryzujące się dostatecznym przewietrzaniem i niezbyt intensywnym nawietrzeniem.

Lokalne warunki klimatyczne na terenie gminy różnią się w zależności od warunków fizjograficznych. Dobrymi warunkami termicznymi cechują się obszary wyniesione                               o głębokim zaleganiu wód gruntowych. Mało korzystne warunki termiczne posiadają dna dolin        o obniżenia. Tereny te narażone są na duże dobowe amplitudy temperatur w okresie lata i znaczne spadki temperatur zimą.

9.4. Lasy

Ogólna powierzchnia lasów w Gminie Naruszewo, według stanu na dzień 31. 12. 2001 r., wynosi 2 722 ha, co stanowi 17,1 % lesistości. Dominują lasy państwowe (ponad 80%) podlegające Nadleśnictwu Płońsk. Największy zwarty kompleks leśny znajduje się w środkowej i południowej części gminy, pomiędzy miejscowościami: Naruszewo, Drochówka, Kębłowice, Srebrna, Zaborowo. Pozostałe leśne uroczyska: np. Sobanice, Radzymin itd. występują w formie niewielkich powierzchni rozrzuconych wśród pól uprawnych. 

Oczekiwany jest wzrost wskaźnika lesistości w wyniku promowanych przez Unię programów zalesień, zachęcających rolników do zalesiania terenów o najmniej korzystnych warunkach do upraw rolnych. 

9.5. Uwarunkowania ochrony środowiska

Ponad 43 % terenów gminy stanowią obszary prawnie chronione. Formami ochrony przyrody są:

· Rezerwat Przyrody Noskowo utworzony na podstawie Zarządzenia Ministra Leśnictwa            i Przemysłu Drzewnego z dnia 4 kwietnia 1977 roku (M.P. Nr 10 z 1977 roku, poz. 64) na powierzchni 75,79 ha. Położony jest na terenie Nadleśnictwa Płońsk, Leśnictwa Tustań. Nazwa rezerwatu pochodzi od nazwy uroczyska, na terenie którego się znajduje. Celem stworzenia rezerwatu była ochrona wielogatunkowego lasu liściastego, w którym dominują ponad dwustuletnie pomnikowe drzewa (jesion, wiąz, grab, klon, jawor, dąb). Najbardziej okazałym drzewem jest jesion wyniosły, rosnący na krawędzi doliny strumienia (pierśnica 166 cm, wysokość 39 m). 

· Obszar chronionego krajobrazu – wyznaczony Uchwałą nr 597X790 Wojewódzkiej Rady Narodowej w Ciechanowie z dnia 23.04.1990 r. oraz Rozporządzeniem nr 8798 Wojewody Ciechanowskiego z dnia 28.05.1998 r. na terenie gminy  Naruszewo zajmuje 6 874,76 ha,     co stanowi 43,0% ogólnej jego powierzchni.

· Użytki ekologiczne – utworzone Rozporządzeniem nr 14/96 Wojewody Ciechanowskiego      z dnia 30 października 1996 roku o łącznej powierzchni 1,95 ha na terenie Leśnictwa Tustań  i Leśnictwa Żurawin. 

9.6.Pomniki przyrody

Na terenie gminy skatalogowano niżej wymienione pomniki przyrody ożywionej:

· 2 jesiony wyniosłe i dąb szypułkowy we wsi Krysk;

· jesion wyniosły i dąb szypułkowy (teren parku) w Radzyminie;

· dąb szypułkowy na terenie parku w Radzyminie;

· 3 topole na terenie parku w Strzembowie;

· (teren parku),

· Strzembowa
 – 3 topole (teren parku),

· dąb szypułkowy w Drochowie;

· lipa drobnolistna, w Naruszewie

· 3 dęby szypułkowe na terenie Leśnictwa Tustań,

· 5 lip drobnolistnych na terenie leśnictwa Nacpolsk

Pomniki przyrody nieożywionej reprezentuje głaz narzutowy (granitognejs) we wsi Wróblewo.

10. Turystyka
Gmina Naruszewo posiada stosunkowo duży potencjał turystyczny wynikający ze stosunkowo dużej lesistości, ciekawego ukształtowania terenu, obszarów chronionych, bogatej tkanki kulturowej oraz czystego środowiska. Pewnym ograniczeniem jest brak znaczących zbiorników wody stojącej. Cieki wodne na terenie gminy nie mogą być wykorzystywane turystycznie, ponieważ charakteryzują się zbyt niskimi przepływami. Przesądza to również o niemożności organizowania na nich spływów kajakowych. Jednakże, po zrealizowaniu programu małej retencji sytuacja w tym zakresie powinna ulec znaczącej poprawie. Obserwowane w sąsiednich gminach tendencje dają podstawy do rozwijania działalności agroturystycznej oraz tworzenia warunków dla turystyki weekendowej. Domki letniskowe powstają w Strzembowie, Srebrnej, Sobanicach i Krysku. W 2002 r.                                w Sobanicach powstał całoroczny ośrodek rekreacyjny, którego sukces może dawać podstawy do powstawania następnych. Wymaga to jednak rozbudowy infrastruktury o takie obiekty jak ścieżki rowerowe, szlaki piesze itp.

Na terenie Gminy brak gospodarstw agroturystycznych, choć warunki do ich rozwoju są nader sprzyjające. Na terenie Gminy nie ma znaczących zakładów przemysłowych emitujących zanieczyszczenia czy hałas i dlatego jest ona właściwym miejscem do odpoczynku dla mieszkańców np. Płońska czy Warszawy.

11. Gmina Naruszewo na tle pozostałych gmin powiatu płońskiego 
Powierzchnia i ludność (stan na 30.11.2008)
	Gmina
	Powierzchnia km2
	Liczba mieszkańców
	Gęstość zaludnienia osób/km2

	Baboszewo
	  162
	8273
	51,07

	Czerwińsk
	 146
	8254
	56,54

	Dzierzążnia
	         102
	4013
	39,35

	Joniec
	73
	2505
	34,32

	Naruszewo
	160
	6794
	42,47

	Nowe Miasto
	118
	4762
	40,36

	Płońsk
	127
	7320
	57,64

	Raciąż
	249
	8976
	36,04

	Sochocin
	120
	5979
	49,83

	Załuski
	112
	5686
	50,77

	Miasto Płońsk
	11
	22360
	2032,73

	Miasto Raciąż
	4
	4734
	1183,50

	Łącznie
	1384
	89656
	64,78


Źródło: dane gmin powiatu płońskiego
Bezrobocie w poszczególnych gminach powiatu płońskiego (stan na 30.11.2008)
	Gmina
	Liczba bezrobotnych
	w tym kobiet

	Baboszewo
	380
	208

	Czerwińsk
	270
	145

	Dzierzążnia
	160
	81

	Joniec
	82
	46

	Naruszewo
	271
	141

	Nowe Miasto
	188
	91

	Płońsk
	396
	195

	Raciąż
	491
	256

	Sochocin
	295
	152

	Załuski
	185
	106

	Miasto Płońsk
	1249
	655

	Miasto Raciąż
	443
	255


Źródło: dane Powiatowego Urzędu Pracy w  Płońsku
Dochody i wydatki budżetów gmin w powiecie płońskim (stan na 2008 rok)
	Gmina
	Dochody
	Wydatki

	Baboszewo
	18082473
	18082473

	Czerwińsk
	15371242
	15371242

	Dzierzążnia
	7710581
	7710581

	Joniec
	4621984
	4621984

	Naruszewo
	14567267
	14978345

	Nowe Miasto
	9543376
	9543376

	Płońsk
	12550040
	13350040

	Raciąż
	17234154
	17234154

	Sochocin
	11123713
	11123713

	Załuski
	12346798
	12346798

	Miasto Płońsk
	43380633
	46940574

	Miasto Raciąż
	11567089
	11567089


V.  ANALIZA SWOT

1. Uwagi ogólne
Analiza SWOT jest jedną z prostszych i najczęściej stosowanych technik analitycznych. Skrót SWOT pochodzi od czterech angielskich słów: Strenghts (silne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrożenia).

Powyższe pojęcia należy rozumieć następująco: 

· SZANSE - to zewnętrzne zjawiska i tendencje występujące 
w otoczeniu, które odpowiednio wykorzystane będą impulsem rozwoju oraz osłabią występujące negatywne zjawiska. 

· ZAGROŻENIA - to wszystkie zewnętrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty działania. Istnienie zagrożeń musi być brane pod uwagę przy planowaniu podejmowanych działań.

· MOCNE STRONY - to walory wynikające z uwarunkowań wewnętrznych gminy, które w pozytywny sposób wyróżniają ją spośród innych. Mocne strony mogą być zarówno obiektywnie dane przez naturę (np. liczba osób w wieku produkcyjnym) jak i być zasługą lokalnej społeczności (np. wysoki poziom mobilności i przedsiębiorczości).

· SŁABE STRONY - to konsekwencja ograniczeń zasobów i niedostatecznego ukształtowania uwarunkowań wewnętrznych. Mogą one dotyczyć całej gminy, jak i jej części. Mogą dotyczyć wszystkich aspektów funkcjonowania gminy, bądź jej poszczególnych elementów.

Właściwe zdiagnozowanie poszczególnych czynników pozwoli na osiągnięcie celów, którym służy analiza SWOT. Celem tym jest:

· unikanie zagrożeń, 

· wykorzystywanie szans,

· wzmacnianie słabych stron,

· opieranie się na mocnych stronach.

W przedstawionych  poniżej  tabelach  przyjęto  podział tematyczny zbieżny w dużej mierze z tym zastosowanym w części opisowej „Profil społeczno – gospodarczy gminy”. Z tego względu wskazanie dodatnich i ujemnych czynników ujęto w formie tabelarycznych zestawień                       w poszczególnych grupach tematycznych. Z uwagi na fakt, że przedmiotem opracowania jest strategia rozwiązywania problemów społecznych, analizę SWOT ograniczono do sfer bezpośrednio związanych z polityką społeczną. 

Podjęcie prac nad Strategią  poprzedziła szeroko zakrojona akcja informacyjna, której celem było dotarcie do możliwie szerokiego  kręgu osób zainteresowanych partycypacją w aktualizacji tego dokumentu, w wyniku której udało się zorganizować grupę aktywnych mieszkańców gminy. 

Do prac nad Strategią zaproszeni zostali przedstawiciele instytucji publicznych i organizacji społecznych z terenu Gminy. W pracach nad aktualizacją Strategii z uwagi na pełnioną rolę, brali udział przedstawiciele Rady Gminy, Urzędu Gminy, Ośrodka Pomocy Społecznej, duchowieństwa, Straży Pożarnej, pedagodzy,  przedstawicielka ośrodka zdrowia, rolnicy, twórcy ludowi (metoda partycypacyjna).

Prace nad aktualizacją Strategii odbywały się  podczas  trzech  warsztatów prowadzonych pod kierunkiem ekspertów  z udziałem społeczności lokalnej. 
2. Tabele analizy SWOT
Tabela 1. Sytuacja gospodarcza

	Mocne strony

Elastyczne, dostosowujące się do rynku indywidualne rolnictwo.

Możliwości wyodrębnienia terenów pod inwestycje.

Wysoki poziom akceptacji zarówno władz gminy jak i lokalnej społeczności dla potencjalnych inwestorów.

	Słabe strony

Słaba kondycja ekonomiczna małych przedsiębiorstw.

Oficjalne i ukryte bezrobocie.

Zbyt słabo rozwinięta sfera usług turystycznych.

Niska siła nabywcza miejscowej ludności.

	Szanse

Wykorzystanie funduszy strukturalnych dla przedsiębiorców.

Powstawanie i koordynacja działań instytucji wspierających rozwój lokalny. 

	Zagrożenia

Potencjalna konkurencyjność inwestycyjna sąsiednich gmin o zbliżonym profilu.

Niewłaściwa polityka państwa wobec samorządów.

Częste zmiany w prawie gospodarczym.

Brak inwestorów zewnętrznych.

Niewielkie możliwości dywersyfikacji działalności gospodarczej.


Tabela 2. Ludność

	Mocne strony

Liderzy społeczności lokalnych w miejscowościach Gminy.

Wzrost zainteresowania wykształceniem i kwalifikacjami zawodowymi młodych ludzi. 



	Słabe strony

Niewielka aktywność społeczna. 

Duży odsetek mieszkańców utrzymujących się z pomocy społecznej.

Tendencja do zamykania się społeczności lokalnych w obrębie poszczególnych miejscowości.

Trudna sytuacja ekonomiczna dużej części społeczności. 

	Szanse

Niewykorzystany duży potencjał ludzki.

Przewaga ludzi młodych, wchodzących w wiek produkcyjny.

	Zagrożenia

Nadchodzący niż demograficzny.

Perspektywa odpływu wykształconej młodzieży.

Mały procent klasy średniej wśród ludności. 


Tabela 3. Rynek pracy

	Mocne strony

Zwiększająca się liczba przedsiębiorstw.

Aktywność Powiatowego Urzędu Pracy.

Znajomość rynku pracy.

Elastyczność młodych ludzi i dostosowywanie umiejętności do wymogów rynku pracy.

	Słabe strony

Duże bezrobocie. 

Duży odsetek osób długotrwale bezrobotnych.

Niska dynamika wzrostu liczby miejsc pracy.

Duży odsetek bezrobotnych o najniższych kwalifikacjach.

	Szanse

Wzrost zainteresowań edukacyjnych.

Potencjalne polepszenie wskaźników makroekonomicznych. 

Realizacja programów aktywizacji zawodowej, finansowanych z Funduszu Pracy oraz współfinansowanych z europejskich funduszy strukturalnych.

	Zagrożenia

Duża liczba osób biernych zawodowo.

Spadek aktywności zawodowej bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy.

Duże bezrobocie wśród młodzieży kończącej naukę (w tym osób z wyższym wykształceniem).

Brak bezpośredniej zależności pomiędzy działaniami aktywizującymi a efektywnością tych działań.


Tabela 4. Oświata, kultura, turystyka

	Mocne strony

Prężne szkolnictwo na poziomie podstawowym i gimnazjalnym.

Obiekty zabytkowe.

	Słabe strony

Brak placówek szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

Niedostateczna promocja walorów turystycznych gminy.

Zły stan techniczny obiektów zabytkowych.

Niewielka liczba gospodarstw agroturystycznych, ścieżek rowerowych.

	Szanse
Poprawa wyposażenia szkół gminy.

Rozwijające się programy stypendialne.

Poprawa stanu technicznego obiektów zabytkowych.

Wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych.

Współpraca ze stowarzyszeniami kultury, sportu i turystyki. 

	Zagrożenia

Niska subwencja oświatowa.

Niskie aspiracje oświatowe rodzin patologicznych

Niewystarczające dotacje dla instytucji kultury. 

Brak środków finansowych na inwestycje i remonty obiektów zabytkowych 
i placówek oświatowych.


Tabela 5. Bezpieczeństwo, administracja i opieka społeczna

	Mocne strony

Stosunkowo niski wskaźnik przestępstw.

Współpraca straży pożarnej i policji ze społecznościami lokalnymi.

Skuteczne, sprawne i zorientowane na rozwój władze gminy.

	Słabe strony

Niedostateczne wyposażenie sprzętowe jednostek policji, straży pożarnej oraz struktur zarządzania kryzysowego. 

Niewielkie środki finansowe na realizację zadań w/w służb.

Duża liczba osób – beneficjentów systemu opieki społecznej.

	Szanse

Pozyskiwanie środków unijnych na wzmocnienie bezpieczeństwa.

Możliwość pozyskania środków wspólnotowych na rewitalizację obiektów, które zostaną zaadaptowane na potrzeby siedziby władz gminnych.

Wzmocnienie współpracy społeczności lokalnej z podmiotami działającymi w sferze szeroko pojętego bezpieczeństwa.

	Zagrożenia

Wzrost przestępczości, w tym zwłaszcza młodocianych.

Poszerzanie się obszarów występowania patologii społecznych.

Dalsze ubożenie społeczeństwa połączone z rozwarstwieniem majątkowym.

Dziedziczenie niskich standardów życia.

Dysfunkcja rodzin patologicznych, przemoc w rodzinie.

Niestabilna polityka państwa w zakresie pomocy społecznej.


Tabela 6. Ochrona zdrowia

	Mocne strony

Wysoki poziom świadczonych usług medycznych.

Brak czynników środowiskowych mogących wpływać negatywnie na stan zdrowia populacji gminy. 

	Słabe strony

Starzenie się populacji oraz niski poziom życia mieszkańców.

Niedobory finansowe w opiece zdrowotnej przejawiające się niedostatecznym wyposażeniem placówki ochrony zdrowia.

	Szanse

Zmiany ustawodawstwa w zakresie opieki zdrowotnej.

Racjonalizacja wydatków na służbę zdrowia.

Realizacja Narodowego Programu Zdrowia.

	Zagrożenia

Marginalizacja placówek opieki zdrowotnej.

Kontrakty na świadczenia medyczne ZOZ-ów poniżej kosztów wykonania.

Niedostateczna infrastruktura instytucji i stowarzyszeń promujących zdrowie.


3. Podsumowanie analizy SWOT
Analiza SWOT wykonana w oparciu o Profil Społeczno-Gospodarczy Gminy Naruszewo sytuuje wiele zagrożeń w sferze polityki społecznej. Problemami są przede wszystkim wysoka stopa bezrobocia, duża liczba osób trwale bezrobotnych oraz znaczna liczba osób objętych pomocą społeczną. Choć stopień występujących patologii nie jest duży, to jednak zagrożenia są na tyle poważne, że wymagają zdecydowanych działań. Dodatkowym utrudnieniem są występujące wśród beneficjentów postawy roszczeniowe oraz niski poziom edukacji tych osób. 

VI. NAJWAŻNIEJSZE PROBLEMY SPOŁECZNE NA TERENIE GMINY NARUSZEWO

Zdefiniowanie najważniejszych problemów społecznych Gminy Naruszewo odbywało się dwutorowo. Z jednej strony zarówno określenie problemów społecznych, celów strategicznych, celów operacyjnych i wskaźników było przedmiotem prac lokalnych liderów podczas trzech warsztatów,  odbywających się pod kierunkiem ekspertów. Z drugiej  zaś strony najważniejsze problemy społeczne Gminy wskazali mieszkańcy wypełniając anonimowe ankiety.  W trakcie  prac nad aktualizacją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych,  przeprowadzono anonimowe ankiety wśród 466 mieszkańców Gminy. Z uwagi na różne potrzeby występujące w społeczności lokalnej badaniem objęto 4 grupy wiekowe: przepytano 154 osoby  w wieku 13-16 lat, 80 osób w wieku 17-25 lat, 205 osób  w wieku 26-59 lat oraz 24 osoby, które przekroczyły 60 rok życia. 

1. Wyniki badania ankietowego.

Na postawione w ankiecie  pytanie „w jakim stopniu jest Pan/Pani zadowolony z następujących warunków życia w Gminie?” uzyskano następujące odpowiedzi:

	
	Grupa wiekowa

	
	13-16 lat
	17-25 lat
	26-59 lat
	60 i więcej

	
	bardzo niezadowolony


	niezadowolony
	Niezdecydowany
	zadowolony
	bardzo zadowolony
	bardzo niezadowolony


	niezadowolony
	niezdecydowany
	Zadowolony
	bardzo zadowolony
	bardzo niezadowolony


	niezadowolony
	niezdecydowany
	zadowolony
	bardzo zadowolony
	bardzo niezadowolony


	niezadowolony
	niezdecydowany
	zadowolony
	bardzo zadowolony

	Organizacja czasu wolnego
	44
	33
	26
	42
	9
	50
	10
	0
	10
	10
	75
	35
	25
	35
	35
	3
	5
	8
	6
	2

	Dostęp do Internetu
	36
	26
	23
	50
	19
	10
	17
	13
	15
	25
	35
	42
	38
	40
	50
	1
	3
	14
	3
	3

	Dostęp do informacji na temat wydarzeń w Gminie
	15
	33
	58
	47
	1
	7
	10
	13
	36
	14
	32
	35
	38
	61
	39
	6
	5
	5
	6
	2

	Dostęp do kultury
	8
	29
	50
	54
	13
	17
	9
	14
	35
	5
	42
	34
	39
	60
	30
	8
	2
	7
	3
	4

	Organizacja imprez cyklicznych w Gminie
	17
	42
	52
	30
	13
	10
	15
	21
	20
	14
	35
	40
	46
	45
	39
	9
	5
	8
	1
	1

	Dostępność doradztwa psychologiczno-prawnego
	15
	36
	54
	42
	7
	49
	11
	8
	10
	2
	74
	36
	33
	35
	27
	6
	2
	11
	3
	2

	Poziom opieki społecznej
	5
	24
	54
	53
	18
	7
	15
	18
	32
	8
	32
	40
	43
	57
	33
	4
	5
	6
	8
	1

	Poziom opieki zdrowotnej
	2
	12
	33
	75
	32
	0
	30
	20
	23
	7
	25
	55
	45
	48
	32
	3
	4
	5
	10
	2

	Bezpieczeństwo publiczne
	4
	7
	63
	57
	23
	11
	8
	21
	37
	3
	36
	33
	46
	62
	28
	7
	2
	4
	9
	2

	Warunki mieszkaniowe
	4
	5
	34
	70
	41
	10
	15
	2
	30
	23
	35
	40
	27
	55
	48
	3
	2
	1
	15
	3

	Miejsca rekreacji
	20
	23
	44
	43
	24
	15
	29
	11
	20
	5
	40
	54
	36
	45
	30
	2
	4
	7
	10
	1

	Jakość szkół
	15
	16
	55
	49
	19
	0
	7
	13
	43
	17
	11
	23
	45
	97
	29
	1
	5
	11
	7
	0

	Dostępność przedszkoli
	5
	15
	66
	45
	23
	20
	29
	15
	7
	9
	45
	78
	37
	42
	3
	8
	7
	5
	3
	1

	Żywotność lokalnej tradycji i historii w codziennym życiu
	20
	12
	50
	59
	13
	8
	17
	25
	13
	17
	33
	42
	50
	38
	42
	3
	6
	8
	4
	3

	Siła więzi międzyludzkich integrujących mieszkańców
	10
	7
	72
	54
	11
	11
	15
	24
	27
	3
	36
	40
	49
	52
	28
	6
	2
	7
	5
	4

	Dostępność handlu i usług
	4
	9
	57
	63
	21
	15
	7
	11
	26
	21
	40
	32
	36
	51
	46
	1
	3
	1
	15
	4

	Poziom udziału mieszkańców w życiu publicznym Gminy
	8
	20
	63
	51
	12
	23
	27
	18
	8
	4
	48
	52
	43
	33
	29
	5
	7
	9
	3
	0


Z przedstawionej powyżej tabeli wynika jednoznacznie, że poziom zadowolenia z warunków życia w Gminie Naruszewo w zaczym stopniu zależy od przynależności osoby badanej do określonej grupy wiekowej. Często zagadnienie, z którego  zadowolone są osoby w wieku 13-15 lat nie jest powodem do radości dla osób  w wieku powyżej 60 lat i odwrotnie. 
W ankietach znalazły się  również pytania w sposób bardziej szczegółowy odnoszące się do problemów społecznych występujących na terenie Gminy Naruszewo. 
I tak na pytanie „jakie problemy społeczne dzieci i młodzieży uważa Pan/Pani za najważniejsze na terenie naszej Gminy?” uzyskano następujące odpowiedzi (ankietowani wskazywali po dwie odpowiedzi).
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brak pozytywnych wzorców przemoc ze strony rodziców alkohol i papierosy narkotykichuligaństwo
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Z przedstawione wykresu wynika, że we wszystkich grupach wiekowych jako najistotniejsze problemy społeczne dzieci i młodzieży na terenie Gminy Naruszewo,  większość ankietowanych wskazała alkohol i papierosy, chuligaństwo oraz brak zorganizowanych form spędzania wolnego czasu. 
Na kolejne zadane ankietowanym pytanie „jakie problemy społeczne rodzin uważa Pan/Pani za najważniejsze na terenie naszej Gminy?” odpowiedzi rozłożyły się następująco (badani wskazywali po dwie odpowiedzi)
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Ankietowani pytani o problemy społeczne rodzin na terenie Gminy Naruszewo, jako najbardziej palące zdecydowanie  wskazali bezrobocie,  alkoholizm oraz ubóstwo. 
Odpowiedzi na kolejne pytanie „jakie problemy społeczne osób starszych uważa Pan/Pani za najważniejsze na terenie naszej Gminy?” rozłożyły się jak niżej (ankietowani udzielali dwóch odpowiedzi)
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Z przedstawionego powyżej wykresu wynika, że dla osób młodych 13-25 lat istotnym problemem jest izolacja społeczna osób starszych, z kolei dla osób w wieku 26-59 lat osobom starszym doskwiera brak zorganizowanych form spędzania wolnego czasu. Zupełnie inaczej widzą problem same osoby starsze. Dla nich najważniejszym problemem społecznym jest izolacja rodzinna.

Na kolejne pytanie „jakie problemy społeczne w obszarze opieki zdrowotnej uważa Pan/Pani za najważniejsze na terenie naszej Gminy?” uzyskano następujące odpowiedzi: (ankietowani podawali po dwie odpowiedzi)
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długi okres oczekiwania na usługi medyczne mała liczba lekarzy specjalistów ograniczony dostęp do wizyt domowych inne

13-16 lat 17-25 lat 26-59 lat powyżej 60 lat

Jak widać z przedstawionego wyżej wykresu za najważniejszy problem społeczny w zakresie opieki zdrowotnej ankietowani zdecydowanie uznali małą liczbę lekarzy specjalistów.
Na pytanie „jakie problemy społeczne w obszarze edukacji uważa Pan/Pani za najważniejsze na terenie naszej Gminy?” uzyskano następujące odpowiedzi: (ankietowani podawali po dwie odpowiedzi)
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Na postawione powyżej pytanie odpowiedzi różniły się w zależności od badanej grupy wiekowej. Dla osób w wieku 13-25 lat oraz osób powyżej 60 roku życia najistotniejszym problemem w obszarze edukacji jest: niewykorzystanie bazy szkolnej po zajęciach, zaś dla osób w wieku 26-59 lat brak placówek wychowania przedszkolnego. 
Na pytanie „jakie problemy społeczne w obszarze sportu i kultury uważa Pan/Pani za najważniejsze na obszarze naszej gminy?” uzyskano odpowiedzi: (badani wskazywali po dwie odpowiedzi)
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13-16 lat 17-25 lat 26-59 lat powyżej 60 lat

W obszarze sportu i kultury jako najistotniejszy problem badani w grupach wiekowych powyżej 17 lat wskazali brak wiejskich świetlic, zaś najmłodsi 13-16 lat zbyt mało imprez i wydarzeń środowiskowych. 
2. Określenie najważniejszych problemów społecznych Gminy Naruszewo
Podczas  prac prowadzonych nad aktualizacją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Naruszewo  (z uwzględnieniem wyników przeprowadzonego badania ankietowego) jako najważniejsze problemy społeczne Gminy Naruszewo zespół roboczy wskazał:
2.1. Alkoholizm
Spożywanie   alkoholu   w   nadmiernych   ilościach   niesie   ze   sobą   wiele   negatywnych konsekwencji, a w skrajnym wypadku prowadzi do uzależnienia. Konsekwencje nadużywania alkoholu są wielorakie. Można je podzielić na:

· Fizjologiczne (zatrucia, choroby narządów wewnętrznych);

· Problemy psychologiczne i egzystencjalne (próby samobójcze, wyobcowanie, zamknięcie     w sobie);

· Problemy wypadków (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

· Dotyczące zachowania i ról społecznych 

Alkoholizm  jest  poważnym  problemem  społecznym,  rzutującym  na  pozostałe  sfery  życia

i  generującym  inne  problemy  społeczne.  W  szczególności  alkohol  prowadzi  do  wzrostu przestępczości,  pogłębia  ubóstwo,  wywołuje  przemoc  w  rodzinie.  Dotyka  coraz  częściej

młodzieży,  a  w  skrajnych  przypadkach  nawet  dzieci  w  wieku  szkolnym.  Aby  go  zwalczyć potrzebne są nie tylko programy dla już uzależnionych, ale również działania profilaktyczne zapobiegające   uzależnieniom.   Spowodowane   jest   to   ofensywą   reklamową   zwłaszcza producentów piwa, adresowaną do ludzi młodych. Kampanie reklamowe odniosły pożądany            z  punktu  widzenia  wytwórców  efekt  i  spożycie  piwa  systematycznie  wzrasta.  Osoby  te narażone są na zwiększone ryzyko rozwoju choroby alkoholowej.

Choć oficjalnie  alkoholizm nie  absorbuje  dużych środków z budżetu  Gminy,  konieczne  jest wdrożenie działań mających na celu ograniczenie tego zjawiska w przyszłości.

2.2. Ubóstwo
Encyklopedyczna  definicja  określa  ubóstwo  jako  zjawisko  społeczne  polegające  na  braku dostatecznych  środków  materialnych  do  zaspokojenia  potrzeb  życiowych  jednostki  lub rodziny.  W  nauce  i  polityce  interpretacja  ubóstwa  jest  uwarunkowana  różnymi  postawami wartościującymi. Spór dotyczy zarówno istoty ubóstwa, jego kryteriów i mierników, przyczyn ubóstwa,   jak   i   sposobów   walki   z   ubóstwem,   zwłaszcza   roli   państwa,   samopomocy i   solidarności   społecznej   oraz   samoodpowiedzialności   jednostki.   Jednakże   w   każdym przypadku   oznacza   ono   dyskomfort   osób   bezpośrednio   dotkniętych   tym   problemem społecznym. W gminie Naruszewo podstawowymi przyczynami ubóstwa są:

· Bezrobocie – jak przedstawiono w części opisowej ponad 80% bezrobotnych nie ma prawa do zasiłku, a ok. 40% bezrobotnych pozostaje bez pracy przez okres powyżej dwóch lat. Bezrobocie szczególnie dotkliwie odczuwane jest w gminach wiejskich, po likwidacji PGR i upadku lokalnych zakładów pracy
· Zatrzymanie  migracji ze  wsi do  miasta –  wysokie  ceny mieszkań  jak i trudności na rynku   pracy   w   miastach   spowodowały   zahamowanie   procesów   migracyjnych.


W wyniku tych zjawisk wzrasta ukryte bezrobocie na wsi.

· Wielodzietność – nawet wyższe od przeciętnego uposażenia rodzica zmusza wielodzietną rodzinę (np. 2 + 6), do życia poniżej minimum socjalnego. Sytuacja staje się szczególnie dramatyczna, kiedy rodzina wielodzietna dotknięta jest bezrobociem i uzależnieniami. Wg badań GUS ponad 70% rodzin wielodzietnych w Polsce żyje w ubóstwie. 

· Alkoholizm  –  uzależnienie  nawet  jednego  z  rodziców  często  oznacza  katastrofę finansową  dla  całej  rodziny.  Uzależniony  nie  tylko,  że  sam nie  przysparza  rodzinie dochodów, to często pozbawia rodzinę środków zdobywanych przez pozostałych jej członków.

Jak  wynika  z  tabeli  dotyczącej  pomocy  społecznej  w  gminie  pomocą  w  zakresie  ubóstwa objęto  ponad  70  rodzin.  Jednak  jak  już  wcześniej  wspomniano  pojęcie  to  jest  nieostre i  trudno  mierzalne.  W  niedostatku  żyje  znacznie  więcej  rodzin  niż  wynika  to  z  oficjalnych statystyk.

2.3. Bezrobocie
Bezrobocie  ściśle  związane  jest  z  funkcjonowaniem  rynku  pracy  i  oznacza  większą  ilość osób  zdolnych  do  pracy  (i  chcących  pracować)  niż  liczba  miejsc  pracy  dla  tych  osób. Podstawową   przyczyną   bezrobocia   na   obszarze   gminy   jest   bezrobocie   strukturalne   spowodowane   przekształceniami   gospodarczymi,   zmianami   technologicznymi,   a   także restrukturyzacją  przemysłu. Sytuacja  jest  szczególnie dramatyczna na terenach  rolniczych, gdzie zatrzymane zostały procesy migracyjne ze wsi do miasta, praktycznie nie występują zakłady przemysłowe,      a rolnictwo nie jest w stanie wygenerować dodatkowych miejsc pracy. Na skalę bezrobocia w gminie Naruszewo wpływa również brak przedszkoli, czego skutkiem jest niemożność podjęcia przez mieszkańców pracy poza terenem gminy. Mieszkańcy gminy są również pozbawieni wiedzy    o możliwościach przekwalifikowania się. 

Poza   swoim   wymiarem   ekonomicznym   bezrobocie   (zwłaszcza   długotrwałe)   wywiera negatywne  skutki  społeczne.  Bezrobocie  rodzi  negatywne  reakcje  emocjonalne,  problemy zdrowotne,  pesymizm  i  rezygnację.  Bezrobotni  tracą  wiarę  w  lepszą  przyszłość,  mają poczucie beznadziejności, izolują się społecznie, redukują do minimum aspiracje życiowe. 

Opieką społeczną z tytułu bezrobocia objęte są w Gminie Naruszewo 134 rodziny.

2.4. Potrzeba chronienia rodziny,  opieka nad dzieckiem i problemy młodzieży
W złożonej rzeczywistości społecznej, tam gdzie występują ubóstwo, bezrobocie i  uzależnienia  szczególnie  dramatyczny  jest  los  dzieci.  Wychowują  się  często  przy  tym  w  dysfunkcjonalnych  rodzinach.  Dzieci  bywają  niedożywione  i  zaniedbane,  doświadczają przemocy ze  strony dorosłych.  Poza  tymi  oczywistymi  niedostatkami  należy  zauważyć,  że warunki finansowe w dużym stopniu decydują o szansach edukacyjnych młodego pokolenia. Dzieci  z  biednych  rodzin  zagrożone  są  dziedziczeniem  biedy  i  negatywnych  postaw, ponieważ  wzrastają  w  środowisku,  w  którym  zanikają  wzorce  społeczne.  Powoduje  to zjawisko dziedziczenia ubóstwa i dysfunkcji występujących w rodzinie. Dlatego tak ważne są działania  zarówno  sferze  edukacji     i  profilaktyki,  jak  i  rozbudowany  system  świadczeń pieniężnych.   Uzupełnieniem   działań   na   rzecz   dziecka   jest   akcja   dożywiania   dzieci w szkołach oraz wyposażania ich w niezbędne przybory szkolne.

Najbardziej istotne problemy w zakresie potrzeb ochrony  rodziny oraz związane z dziećmi                i młodzieżą wynikają z:

· Braku odpowiedniej opieki nad dziećmi w okresie nasilonych prac polowych i wakacji,
· Niedostatecznej oferty zorganizowania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży w  tym niedostatecznego wykorzystania bazy lokalowej (sale gimnastyczne, place zabaw, boiska sportowe,
· Nierównego startu edukacyjnego dzieci (brak przedszkoli, świetlic),
· Braku zorganizowanych miejsc spotkań dla dzieci i  młodzieży co się przekłada na bierne spędzanie czasu wolnego przez dzieci i młodzież,
· Problemów z dojazdem przez dzieci i młodzież na dodatkowe zajęcia,
· Ubogiej oferty zajęć poza lekcyjnych i uzupełniających,
· Nadużywania alkoholu przez młodzież,
Zasiłkami rodzinnymi w Gminie objęto  594 rodziny, na co wydatkowano kwotę niemal 1341071 zł. Podobne środki pochłonęło dożywianie dzieci w szkołach.

2.5. Niepełnosprawność
Niepełnosprawność  jest  jednym  z  poważniejszych  zjawisk  i  problemów  współczesnego świata.  Znaczenie  tych  problemów  wynika  z  rozmiarów  i  powszechności  jej  występowania w populacji, a także z konsekwencji, jakie wywołuje w sensie indywidualnym i społecznym. Osoba   niepełnosprawna   to   taka,   u   której   uszkodzenie   i   obniżony   stan   organizmu spowodował  utrudnienie,  ograniczenie  lub  uniemożliwienie  wykonania  zadań  życiowych i  zawodowych  oraz  wypełnienia  ról  społecznych,  biorąc  pod  uwagę  jej  wiek,  płeć  oraz czynniki   środowiskowe,   społeczne   i   kulturowe.   Do   najczęstszych   w   gminie   rodzajów niepełnosprawności należy niepełnosprawność ruchowa oraz niepełnosprawność wynikająca z długotrwałych
i
przewlekłych
chorób.
W
sposób
oczywisty
ten
ostatni rodzaj niepełnosprawności rzutuje na kondycję ekonomiczną rodzin z osobami niepełnoprawnymi. 
Zadaniem   pomocy   społecznej   wobec   osób   niepełnosprawnych   jest   z   jednej   strony świadczenie  wobec  nich  usług  opiekuńczych,  z  drugiej  zaś  strony  działanie  na  rzecz integracji  tych  osób  ze  społeczeństwem  i  ich  rehabilitacja.  W  gminie  Naruszewo  pomocą społeczną z tytułu niepełnosprawności objęte było 88 rodzin.

2.6. Zagrożenia zdrowotne
Stan  zdrowia  ludności  gminy  determinowany  jest  głownie  poprzez  styl  życia  i  zachowania zdrowotne. Do zachowań zagrażających zdrowiu należą przede wszystkim:

· Nieprawidłowości w sposobie odżywiania się;

· Niedostateczna aktywność ruchowa;

· Wady postawy ciała wśród dzieci i młodzieży (nieprawidłowa dieta, ciężkie tornistry, złe nawyki spędzania czasu)

· Palenie tytoniu;

· Nadmierne spożycie wyrobów alkoholowych (zwłaszcza wysokoprocentowych)

Sytuację zdrowotną pogarszają zagrożenia usytuowane w środowisku społecznym. W latach dziewięćdziesiątych wystąpił szereg niekorzystnych zjawisk, z których większość utrzymuje się do dzisiaj. Nastąpił spadek realnych dochodów ludności i wzrosły koszty utrzymania, co spowodowało zubożenie
wielu
rodzin.
Spadła
liczba
oddanych
mieszkań,
 wzrosło bezrobocie,  zmniejszyła  się  liczba  zawieranych małżeństw i stopa dzietności.  Zmniejszono jednocześnie  realne  nakłady  na  naukę  i  kulturę.  Wszystkie  te  zjawiska  nie  pozostają  bez wpływu na stan zdrowia ludności.

Stosunkowo najmniej zagrożeń zdrowotnych w gminie  Naruszewo  lokuje się w środowisku naturalnym. Czyste środowisko (brak uciążliwego przemysłu, hałasu) wpływa korzystnie na stan zdrowia ludności.

Do  najczęstszych  chorób  na  terenie  gminy  należą:  choroby  układu  krążenia,  nowotwory złośliwe,  urazy  i  zatrucia, choroby układu rodnego kobiet.  Problemem  pozostaje  również  stosunkowo  duża  umieralność niemowląt.
Dla   osiągnięcia   poprawy   w   dziedzinie   ochrony   zdrowia   niezbędne   jest   uruchomienie programów  profilaktycznych  oraz  zwiększenie  strumienia  nakładów  na  ochronę  zdrowia. 
Z punktu widzenia zagrożeń zdrowotnych istotny jest również  utrudniony dostęp do specjalistów (brak na terenie gminy gabinetu stomatologicznego, ginekologa, ortopedy, rehabilitanta, psychologa itp.)

2.7. Niedostateczna integracja społeczna mieszkańców gminy

Integracja społeczna jest terminem używanym w socjologii i innych naukach społecznych. Ogólnie oznacza proces włączania się do zasadniczej części społeczeństwa różnorodnych grup społecznych    i w konsekwencji uzyskanie możliwości, praw i usług dotychczas niedostępnych. W szczególności problem ten dotyczy osób starszych i niepełnosprawnych  ale również rolników. 

Na brak dostatecznej integracji społecznej mają wpływ takie czynniki jak:

· Wykluczenie osób niepełnosprawnych z życia społecznego poprzez utrudniony dostęp do edukacji i opieki zdrowotnej, bariery architektoniczne, brak wsparcia w pozyskiwaniu specjalistycznego sprzętu,
· Brak działań podejmowanych w celu przełamywania barier psychologicznych,
· Obarczenie osób starszych opieką nad wnukami,
· Niewystarczająca oferta skierowana do osób niepełnosprawnych i osób starszych na spędzanie czasu wolnego,
· Mała aktywność społeczna mieszkańców gminy,
· Szeroki zakres obowiązków wykonywanych przez osoby pracujące w gospodarstwach rolnych, co wiąże się z brakiem czasu wolnego. 

2.8. Wykluczenie społeczne

Zjawisko wykluczenia społecznego jest trudno definiowalne. Mamy bowiem do czynienia z kilkoma nakładającymi się wymiarami marginalizacji. Wykluczenie społeczne, które – najprościej ujmując - polega na niepodejmowaniu zwyczajowej i społecznie akceptowanej drogi życiowej lub wypadaniu   z niej, dotyczy osób, rodzin lub grup ludności, które: 

· żyją w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubóstwo materialne), 

· zostają dotknięte niekorzystnymi procesami społecznymi, wynikającymi z masowych             i dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzysów, gwałtownego upadku branż czy regionów, 

· nie zostały wyposażone w kapitał życiowy umożliwiający im: normalną pozycję społeczną, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejście na rynek pracy lub założenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie się do zmieniających się warunków społecznych            i ekonomicznych, 

· nie posiadają dostępu do odpowiednich instytucji pozwalających na wyposażenie w kapitał życiowy, jego rozwój i pomnażanie, co ma miejsce w wyniku niedorozwoju tych instytucji spowodowanego brakiem priorytetów, brakiem środków publicznych, niską efektywnością funkcjonowania,

· doświadczają przejawów dyskryminacji, zarówno wskutek niedorozwoju właściwego ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzeń oraz stereotypów, 

· posiadają cechy utrudniające im korzystanie z powszechnych zasobów społecznych ze względu na zaistnienie: niesprawności, uzależnienia, długotrwałej choroby albo innych cech indywidualnych, 

· są przedmiotem niszczącego działania innych osób, np.: przemocy, szantażu, indoktrynacji.

Reasumując wykluczenie społeczne jest to wykluczenie z udziału w życiu społecznym jednostek czy też grup społecznych w stosunku do ich otoczenia społecznego. Czynnikami mającymi największy wpływ na wykluczenie społeczne są bezrobocie i bieda. 

W gminie Naruszewo największy wpływ na wykluczenie społeczne jednostek mają:

· alkoholizm,
· długotrwałe bezrobocie,
· niedożywienie dzieci i młodzieży związane z mało urozmaiconą dietą, brakiem stołówek w szkołach,
· brak wsparcia psychologicznego i prawnego dla osób  w trudnej sytuacji życiowej,
· brak przedszkoli na wsiach,
· brak świadomości w społeczeństwie dotyczącej pracy psychologa, udziału w grupach wsparcia,
· brak anonimowości,
VII.  STRATEGIA DZIAŁAŃ 

1.Obowiązki Gminy nałożone przepisami prawa
Strategia gminy musi być dostosowana do zadań, jakie wspólnota samorządowa obowiązana  jest realizować w  zakresie  polityki  społecznej. Zadania te, zgodnie z ustawą  z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, obejmują w szczególności sprawy:

· ochrony zdrowia,

· pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

· gminnego budownictwa mieszkaniowego,

· edukacji publicznej,

· kultury, w tym  bibliotek  gminnych  i  innych  instytucji  kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

· kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

· porządku  publicznego  i  bezpieczeństwa  obywateli  oraz  ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego,

· współpracy z organizacjami pozarządowymi,

· współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.

Przepisy prawa określają, które zadania własne gminy mają charakter obowiązkowy. Przekazanie gminie w drodze ustawy nowych zadań własnych wymaga zapewnienia koniecznych środków finansowych na ich realizację w postaci zwiększenia dochodów własnych gminy lub subwencji. Ponadto ustawy mogą nakładać na gminę obowiązek wykonywania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, a także z zakresu organizacji, przygotowań i przeprowadzenia wyborów powszechnych oraz referendów.

2. Określenie misji i celów strategicznych
Najważniejszym zadaniem jest zatem zaspokajanie przez gminę potrzeb zbiorowych wspólnoty, czyli zgodnie z ustawą, jej mieszkańców. Dlatego priorytetowym celem gminy musi być dążenie do zapewnienia mieszkańcom jak najwyższego poziomu życia i stworzenie im warunków do wszechstronnego rozwoju. Nie sposób jednak zapomnieć o tych osobach, które z różnych przyczyn nie biorą udziału w postępujących procesach rozwoju i awansu. Solidaryzm społeczny nakazuje pamiętać o tych osobach, zaś standardem powinno być bytowanie osoby ludzkiej w warunkach szanujących jej godność.

Zdefiniowane zadania pozwalają gminie sformułować cel nadrzędny – misję:

misją Gminy Naruszewo w sferze polityki społecznej jest zapewnienie osobom wykluczonym społecznie i zagrożonym takim wykluczeniem warunków i możliwości umożliwiających im pokonanie problemów będących przyczyną wykluczenia społecznego. Misją jest również stworzenie zintegrowanego, aktywnego zawodowo i zdrowego społeczeństwa bez osób wykluczonych oraz  stworzenie gminy przyjaznej dla dzieci, młodzieży i osób starszych, gdzie polityka społeczna jest celowa i poddana monitoringowi szeroko rozumianej społeczności lokalnej.
W celu realizacji celu nadrzędnego – misji  sformułowano  6 celów  strategicznych,   którym             z kolei przypisano cele operacyjne. Przyjęte cele ujęto w formach tabelarycznych i zgodne są one z odpowiednimi dokumentami planistycznymi w sferze polityki społecznej, zarówno na poziomie kraju, jak i województwa oraz powiatu. Na szczególną uwagę w strategii zasługuje instytucja rodziny. To w niej zaspokajanych jest najwięcej potrzeb. Stąd też większość działań ukierunkowanych jest na wsparcie tej komórki, ponieważ pomoc tam skierowana jest najbardziej efektywna. 

Ponadto wyodrębniono najpoważniejszy w skali gminy i skutkujący największymi konsekwencjami problem w polityce społecznej, jakim jest alkoholizm. Nową jakością  w ostatnich latach  jest  to,  że  dotyka on w coraz większym stopniu młodzież, a nawet dzieci w wieku szkolnym. Dlatego tak ważne jest podjęcie działań mających na celu ograniczenie tego zjawiska. Szczególnie groźnym jest dziedziczenie postaw roszczeniowych w rodzinie oraz przejmowanie patologicznych wzorców rodziców przez dzieci. Stąd też główne działania winny być ukierunkowane na działalność edukacyjną i profilaktyczną wśród młodzieży.

	Cel strategiczny nr 1
	Cele  operacyjne (zadania)
	wskaźniki

	Zapewnienie mieszkańcom gminy szerszego  dostępu do usług ochrony zdrowia


	zapewnienie opieki stomatologicznej dla mieszkańców gminy Naruszewo

zorganizowanie opieki ortopedycznej dla dzieci i młodzieży szkolnej zakwalifikowanej do takiej opieki przez specjalistów z ewentualnym zapewnieniem zaplecza rehabilitacyjnego i gimnastyki korekcyjnej

profilaktyka dzieci i młodzieży w kierunku zapobiegania wadom postawy itp.

zapewnienie kontynuacji działania poradni ginekologicznej dla kobiet „Poradnia K”

organizowanie spotkań mieszkańców z lekarzami różnych specjalizacji, ewentualnie współpracy z firmami farmaceutycznymi.
	dofinansowanie przez Gminę opieki stomatologicznej dla 50 mieszkańców Gminy rocznie.
zorganizowanie badań specjalistycznych dla co najmniej 50 dzieci i młodzieży rocznie.
zorganizowanie spotkań z  pracownikami medycyny szkolnej, pracownikami ZOZ, organizowanie wykładów, pogadanek, pokazów filmów dla co najmniej 100 dzieci i młodzieży dwa razy w roku.

dofinansowanie przez Gminę funkcjonowania Poradni K prowadzonej przez ZOZ.
zorganizowanie co najmniej 6 spotkań rocznie mieszkańców Gminy z lekarzami różnej specjalności (w zależności od potrzeb). 

	Cel strategiczny nr 2
	Cele operacyjne (zadania)
	wskaźniki

	Podjęcie działań na rzecz integracji społecznej mieszkańców gminy
	prowadzenie aktywnej polityki informacyjnej skierowanej do osób potrzebujących pomocy odnośnie realizowanych przez gminę bądź inne organizacje programów w zakresie  edukacji, kultury i ochrony zdrowia, w tym możliwości korzystania ze środków PEFRON, 
organizowanie spotkań integracyjnych dla mieszkańców gminy, w szczególności osób starszych i niepełnosprawnych, z okazji Świąt Bożego Narodzenia czy Wielkiej Nocy (wspólna Wigilia, przygotowanie występu dzieci), spotkania rodzin i pokoleń

wsparcie dla klubów seniora i integracja międzypokoleniowa.   
	Rozdanie co najmniej 500 ulotek rocznie,  za pośrednictwem sołtysów, radnych, nauczycieli, dotyczących realizowanych przez Gminę programów. Ustawienie 30 tablic informacyjnych przy sklepach, włączenie w program informacyjny 4 księży z parafii leżących na terenie Gminy. 
zorganizowanie  corocznych spotkań z okazji Świąt Bożego Narodzenia i Wielkiej Nocy dla co najmniej 50 mieszkańców Gminy (w szczególności osób starszych i niepełnosprawnych) w oparciu o infrastrukturę gminną.

zorganizowanie   pokazów filmów,  dni gier i zabaw dla osób starszych i dzieci raz w miesiącu  w oparciu o infrastrukturę gminną.

	Cel strategiczny nr 3
	Cele operacyjne (zadania)
	wskaźniki

	Podejmowanie działań zapobiegających ryzyku wykluczenia
	Utworzenie punktu konsultacyjnego przy GOPS z możliwością zatrudnienia: psychologa, terapeuty, prawnika (wsparcie indywidualne)

Zorganizowanie stołówek w szkołach

Zorganizowanie rekolekcji na temat trzeźwości w znajdujących się na terenie gminy parafiach

Zapewnienie kontynuacji działania  świetlic opiekuńczo – wychowawczych jak i utworzenie nowych

Organizacja opieki i pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego osobom starszym i samotnym 

Utworzenie banku żywności

Wprowadzenie instrumentów uzależniających wypłatę  zasiłku celowego od realizacji kontraktu socjalnego

Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych

Opracowanie  programu pomocy rodzinom dysfunkcyjnym i ustalenie procedur współdziałania pomiędzy instytucjami.

prowadzenie punktu terapeutycznego dla osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin;

współpraca ze specjalistycznymi instytucjami na poziomie wojewódzkim i powiatowym;

organizowanie imprez kulturalno – sportowych promujących zdrowy, wolny od nałogów styl życia;
	zorganizowanie co najmniej raz w miesiącu dyżuru psychologa, terapeuty i prawnika dla mieszkańców gminy w oparciu o infrastrukturę GOPS.
zorganizowanie 4 stołówek przy szkołach podstawowych do końca 2010 roku

zorganizowanie raz w roku  rekolekcji we współpracy z 4 proboszczami parafii położonych na terenie Gminy Naruszewo.

pozyskanie środków z funduszy europejskich na działanie świetlic opiekuńczo-wychowawczych funkcjonujących przy Zespole Szkół w Nacpolsku i Naruszewie w latach 2010-2016  oraz utworzenie dwóch nowych świetlic przy szkołach podstawowych
utworzenie przez GOPS bazy osób starszych i samotnych wymagających pomocy, które raz w miesiącu odwiedzane będą przez pracownika pomocy społecznej bądź wolontariusza. Włączenie w działania sąsiadów. 

przeprowadzenie przez GOPS corocznej noworocznej zbiórki żywności przy współudziale znajdujących się na terenie Gminy sklepów spożywczych, z przeznaczeniem dla osób potrzebujących

sporządzanie przez GOPS kontraktów socjalnych z osobami otrzymującymi zasiłek celowy

zorganizowanie wypoczynku letniego dla 50 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych wskazanych przez GOPS

stworzenie przez GOPS programu pomocy oraz procedur do końca 2009 roku

zorganizowanie przez GOPS punktu terapeutycznego, w którym raz w miesiącu będą odbywały się spotkania dla co najmniej 5 osób uzależnionych i ich rodzin

opracowanie przez GOPS do końca 2009 roku programu współpracy z instytucjami specjalistycznymi działającymi na szczeblu wojewódzkim i powiatowym

zorganizowanie przez Gminę co najmniej dwóch imprez kulturalno-sportowych  rocznie



	Cel strategiczny nr 4
	Cele operacyjne (zadania)
	wskaźniki

	Podejmowanie działań na rzecz aktywizacji zawodowej mieszkańców gminy
	Promocja istniejącego na terenie gminy Centrum Kształcenia na Odległość w zakresie umożliwiającym przekwalifikowanie zawodowe osobom bezrobotnym

Stworzenie w oparciu o infrastrukturę Centrum Kształcenia na Odległość w Naruszewie bazy osób poszukujących pracy oraz bazy ofert pracy 

Organizowanie w oparciu o infrastrukturę Centrum Kształcenia na Odległość szkoleń i kursów dla bezrobotnych, poszukujących pracy, chcących się przekwalifikować w szczególności dla kobiet i rolników

Poszerzenie współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy w Płońsku

Organizowanie w szerszym zakresie prac interwencyjnych dla bezrobotnych mieszkańców Gminy

Zatrudnienie opiekuna Centrum Kształcenia na Odległość (odpowiedzialnego między innymi za realizację wymienionych wyżej zadań)


	rozdanie co najmniej 500 ulotek promujących Centrum,  za pośrednictwem sołtysów, radnych, nauczycieli. Włączenie w promocję Centrum  4 księży z parafii leżących na terenie Gminy. 

stworzenie przez pracownika centrum bazy zawierającej co najmniej 50 aktualnych ofert pracy oraz aktualną listę co najmniej 50 osób poszukujących pracy

zorganizowanie przez Centrum co najmniej 2 kursów w ciągu roku

wymiana informacji GOPS z PUP w Płońsku w zakresie aktualnych ofert pracy co najmniej raz w miesiącu

zorganizowanie prac interwencyjnych dla co najmniej 10 bezrobotnych mieszkańców Gminy rocznie

zapewnienie przez Gminę środków na wynagrodzenie opiekuna Centrum do końca 2016 roku

	Cel strategiczny nr 5
	Cele operacyjne (zadania)
	wskaźniki

	Podejmowanie działań na rzecz dzieci i młodzieży w Gminie Naruszewo
	Organizowanie tzw. mini przedszkoli 

Rozszerzenie oferty usług społecznych  w świetlicach opiekuńczo – wychowawczych  na terenie gminy 

Zapewnienie transportu dla dzieci z odległych sołectw na dodatkowe zajęcia

Zapewnienie dalszego funkcjonowania Centrum Kształcenia na Odległość w Naruszewie

Udział w programach edukacyjnych finansowanych przez UE

Pomoc w organizacji klubów młodzieżowych

Profilaktyka uzależnień dzieci i młodzieży 
Organizacja opieki specjalistycznej (logopeda, pedagog, psycholog) i zajęć wyrównawczych. 
	zorganizowanie do końca 2010 roku dwu przedszkoli w Naruszewie i Nacpolsku oraz trzech ognisk przedszkolnych w zainteresowanych wsiach
zatrudnienie w świetlicach logopedy oraz innych specjalistów (w zależności od potrzeb)

wynajęcie jednego minibusa dowożącego dzieci na zajęcia pozalekcyjne

zapewnienie przez Gminę środków na funkcjonowanie Centrum co najmniej do końca 2016 roku

udział w przynajmniej dwóch programach edukacyjnych finansowanych ze środków UE w ciągu roku

wsparcie merytoryczne oraz finansowe klubów młodzieżowych organizowanych na terenie Gminy (w zależności od potrzeb), zatrudnienie trenera – opiekuna do spraw sportu
zorganizowanie co najmniej raz w roku we współpracy z pracownikami medycyny szkolnej i ZOZ w każdej szkole spotkania z młodzieżą dotyczącego uzależnień

zorganizowanie raz w tygodniu zajęć wyrównawczych oraz opieki specjalisty na bazie istniejących świetlić opiekuńczo-wychowawczych 



	Cel strategiczny nr 6
	Cele operacyjne (zadania)
	wskaźniki

	Koordynacja działań podejmowanych na rzecz integracji społecznej
	· ustanowienie koordynatora do spraw realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych,

·  zapewnienie przepływu informacji pomiędzy  samorządem a podmiotami zainteresowanymi realizacją celów Strategii,

· organizowanie  szkoleń liderów lokalnych,

· udzielanie  pomocy zainteresowanym podmiotom w pozyskiwaniu środków na realizację celów strategii,

·  organizowanie szkoleń dla instytucji i organizacji zaangażowanych w realizację Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych,

· organizowanie wyjazdów studyjnych,

· konsultowanie i proponowanie uwzględnienia określonych środków finansowych w projekcie budżetu z władzami Gminy,
· przedkładanie Radzie Gminy   sprawozdań z realizacji  celów Strategii oraz przedstawianie  planu na następny rok,

· Powołanie zespołów zadaniowych do realizacji poszczególnych celów strategii. 
	do czerwca 2009 roku Wójt Gminy ustanowi koordynatora do spraw realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych
zorganizowanie przez koordynatora dwóch spotkań  informacyjnych w roku  z podmiotami zainteresowanymi realizacją celów Strategii

zorganizowanie przez koordynatora w ciągu roku dwóch  specjalistycznych szkoleń  z zakresu realizacji celów Strategii dla liderów lokalnych 
pozyskanie przez koordynatora na rzecz podmiotów realizujących cele Strategii co najmniej 100000 złotych rocznie
zorganizowanie przez koordynatora w ciągu roku dwóch specjalistycznych szkoleń z zakresu realizacji celów Strategii dla instytucji i organizacji zaangażowanych w realizację Strategii. 

zorganizowanie przez koordynatora jednego wyjazdu studyjnego w ciągu roku dla liderów lokalnych oraz członków organizacji zaangażowanych w realizację celów Strategii do Gmin, w których polityka prospołeczna jest zdecydowanie bardziej rozwinięta niż w Gminie Naruszewo
przedkładanie przez koordynatora  Wójtowi Gminy do dnia 15 IX każdego roku planu realizacji celów określonych w Strategii celem zabezpieczenia w budżecie Gminy odpowiednich środków finansowych na rok następny 
przygotowanie przez koordynatora do 15 X każdego roku sprawozdania z realizacji celów Strategii oraz przedstawienie Radzie Gminy planu działania na rok następny

1. Zespół ds. zapewnienia mieszkańcom Gminy szerszego  dostępu do usług ochrony zdrowia

· Mirosława Chrześcijańska - koordynator

· Jolanta Ambroziak – pracownik UG Naruszewo

· Grażyna Bielska – pracownik GOPS Naruszewo

· Paweł Mielczarek – sołtys 

· Arkadiusz Tomaszewski – sołtys

2.  Zespół ds.  działań na rzecz integracji społecznej mieszkańców gminy

· Wanda Matuszewska - koordynator

· Ks. Ryszard Kruszewski

· Ks. Tadeusz Buławski

· Ks. Jan Kazimierczak

· Ks. Ireneusz Adamiec

· Urszula Błaszkowska – pracownik GOPS Naruszewo

· Iwona Kozłowska - nauczyciel

· Mirosława Śmietanowska – pracownik UG Naruszewo

3.  Zespół ds.  działań zapobiegających ryzyku wykluczenia

· Wanda Matuszewska - koordynator

· Ewa Bielicka - pedagog

· Włodzimierz Jeziak - policjant

· Tomasz Konczewski – pracownik UG Naruszewo

· Urszula Błaszkowska – pracownik GOPS Naruszewo

· Iwona Kozłowska - nauczyciel

· Maria Buko - nauczyciel

· Dorota Michalska - nauczyciel

· Grażyna Bielska – pracownik socjalny

· Krzysztof Kwiatkowski – mieszkaniec Gminy

4.  Zespół ds. działań na rzecz aktywizacji zawodowej  mieszkańców Gminy

· Zbigniew Miłosz – opiekun Centrum - koordynator

· Łukasz Krawczyk – pracownik UG Naruszewo

· Marek Napiórkowski - radny

· Emila Pustota  - mieszkanka Gminy

· Włodzimierz Waśko - radny

5.  Zespół ds.  dzieci i młodzieży 

· Maria Roguska – dyrektor szkoły   

· Andrzej Szacherski – dyrektor szkoły

· Anna Grzelecka – dyrektor szkoły

· Ewa Raźna – dyrektor szkoły

· Elżbieta Marciniak – dyrektor szkoły

· Łukasz Antczak – mieszkaniec Gminy

· Krzysztof Kwiatkowski – członek OSP Naruszewo

· Łukasz Krawczyk – przedstawiciel klubu sportowego

· Łukasz Napiórkowski – członek młodzieżowej OSP

· Nowicki Zbigniew - radny




3. Wdrażanie  i monitorowanie Strategii 
Proces wdrażania to “przejście” od planowania strategicznego do zarządzania strategicznego, czyli realizacja zapisów Strategii.
W  tym  celu  wyłoniono specjalne zespoły  ds. realizacji poszczególnych celów Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych których zadaniem jest bieżąca ocena stanu realizacji wytyczonych zadań i nadzór nad ich realizacją.  Zadaniem zespołów jest  wskazywanie   rozwiązań problemów  pojawiających  się  przy  wdrażaniu  w  życie  poszczególnych  punktów  Strategii.
W skład poszczególnych zespołów wchodzą:
1. Zespół ds. zapewnienia mieszkańcom gminy szerszego  dostępu do usług ochrony zdrowia

· Mirosława Chrześcijańska - koordynator

· Jolanta Ambroziak – pracownik UG Naruszewo
· Grażyna Bielska – pracownik GOPS Naruszewo
· Paweł Mielczarek – sołtys 

· Arkadiusz Tomaszewski - sołtys
2.  Zespół ds.  działań na rzecz integracji społecznej mieszkańców gminy

· Wanda Matuszewska - koordynator
· Ks. Ryszard Kruszewski

· Ks. Tadeusz Buławski

· Ks. Jan Kazimierczak

· Ks. Ireneusz Adamiec
· Urszula Błaszkowska – pracownik GOPS Naruszewo
· Iwona Kozłowska - nauczyciel
· Mirosława Śmietanowska – pracownik UG Naruszewo
3.  Zespół ds.  działań zapobiegających ryzyku wykluczenia

· Wanda Matuszewska - koordynator
· Ewa Bielicka - pedagog
· Włodzimierz Jeziak - policjant
· Tomasz Konczewski – pracownik UG Naruszewo
· Urszula Błaszkowska – pracownik GOPS Naruszewo
· Iwona Kozłowska - nauczyciel

· Maria Buko - nauczyciel

· Dorota Michalska - nauczyciel
· Grażyna Bielska – pracownik socjalny
· Krzysztof Kwiatkowski – mieszkaniec Gminy
4.  Zespół ds. działań na rzecz aktywizacji zawodowej mieszkańców gminy

· Zbigniew Miłosz – opiekun Centrum - koordynator
· Łukasz Krawczyk – pracownik UG Naruszewo
· Marek Napiórkowski - radny

· Emila Pustota  - mieszkanka Gminy

· Włodzimierz Waśko - radny
5.  Zespół ds.  dzieci i młodzieży 

· Maria Roguska – dyrektor szkoły   

· Andrzej Szacherski – dyrektor szkoły

· Anna Grzelecka – dyrektor szkoły

· Ewa Raźna – dyrektor szkoły

· Elżbieta Marciniak – dyrektor szkoły

· Łukasz Antczak – mieszkaniec Gminy
· Krzysztof Kwiatkowski – członek OSP Naruszewo

· Łukasz Krawczyk – przedstawiciel klubu sportowego
· Łukasz Napiórkowski – członek młodzieżowej OSP
· Nowicki Zbigniew – radny

Wójt Gminy Naruszewo zatrudni również Koordynatora Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Do zadań koordynatora należała będzie szeroko rozumiana koordynacja działań podejmowanych w ramach realizacji Strategii, bieżące monitorowanie realizowanych zadań jak również  wnioskowanie  do  Rady  Gminy  o  niezbędne korekty  i  poprawki  do  uchwalonej  Strategii. Koordynator   opracuje  specjalne  ankiety  ewaluacyjne.   Po   ich  analizie,  nie   rzadziej  niż   raz   w   roku,  koordynator na posiedzeniu  Rady  Gminy będzie  składał  sprawozdanie  z  przebiegu  realizacji  Strategii.  Na podstawie   raportu  Koordynatora   Rada   Gminy   będzie   miała   możliwość   ewentualnej   zmiany Strategii  oraz  podjęcia  stosownych  działań  mających  na  celu  prawidłowy  pod  względem merytorycznym i zgodny z harmonogramem przebieg programu.

Z uwagi na długi, ośmioletni czas realizacji strategii będzie ona na bieżąco monitorowana.
Monitorowanie strategii będzie należało do  obowiązków wyżej wymienionych  zespołów zadaniowych. Poszczególne zespoły będą oceniały skuteczności przyjmowanych rozwiązań.  Zespoły winny zbierać się przynajmniej raz na pół roku i oceniać poziom wdrażania poszczególnych celów i kierunków działań. Każdy zespół swoją ocenę powinien przekazać Wójtowi i Radzie Gminy, sugerując przyjęcie proponowanych rozwiązań np. programów celowych, programów rozwiązywania problemów alkoholowych itp. 

Monitorowanie  Strategii umożliwi:

   bieżącą ocenę realizacji programów i zadań oraz osiągania celów,

   prognozowanie ewentualnych zmian warunków realizacji,

   dokonanie bieżących korekt i poprawek,

   podjęcie działań zabezpieczających i naprawczych,

   informowanie społeczności lokalnej o uzyskanych wynikach.

Problemy społeczne z uwagi na swoją naturę są zjawiskami trudno mierzalnymi. Z tego też powodu   trudno   stosować   metody   ewaluacji   jak   w   przypadku   programów   z   zakresu infrastruktury
technicznej,
gdzie
planowane
osiągnięcia
można
mierzyć
długością wybudowanych  dróg,  ilością  dostarczonych  m3  wody itd.  Część zjawisk społecznych,  choć można im przypisać konkretne mierniki (ilość bezrobotnych, ilość przestępstw) wymyka się oficjalnym   statystykom   z   uwagi   na   ich   nierejestrowanie   (ukryte   bezrobocie   na   wsi, niezgłaszane   organom   ścigania   przestępstwa,   osoby   ubogie   niezgłaszające   swoich problemów   służbom   socjalnym).   Jednakże   dla   prawidłowej   oceny   przyjętej   strategii konieczne jest określenie metod mierzenia jej wyników. Dlatego też, jako główne  wskaźniki służące   zmierzeniu   efektów   programu   przyjęto   liczbę   osób   objętych   świadczeniami społecznymi, liczbę spotkań zorganizowanych dla  mieszkańców Gminy, liczbę zorganizowanych szkoleń, wybudowanych stołówek szkolnych, zatrudnionych bezrobotnych czy też kwota pozyskanych środków.    Choć  nie  jest  to  metoda  doskonała  (sytuacja  społeczno  -  ekonomiczna obecnych  i  potencjalnych  beneficjentów  pomocy  społecznej  w  dużej  mierze  zależy  od warunków zewnętrznych, na które gmina nie ma wpływu) to pozostaje najlepszą z możliwych do  zastosowania.  Pomocniczo  do  oceny programu  przyjmowany  będzie  również  wskaźnik w postaci wysokości nakładów na pomoc społeczną w gminie.

4. Planowane projekty
Istotne jest aby uchwalona Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych nie pozostawała dokumentem martwym. Dlatego też Gmina Naruszewo podjęła już szereg działań realizujących postanowienia strategii. Jako najbardziej interesujące można tutaj wskazać:

4.1. wsparcie Centrum Kształcenia na Odległość 
Centrum Kształcenia na odległość działa przy Zespole Szkół w Naruszewie. W całości jest finansowane ze środków pozyskiwanych przez Gminę w ramach projektów UE. W centrum przez 40 godzin tygodniowo  zatrudniony jest opiekun-trener. Centrum zatrudnia również informatyka oraz grafika komputerowego. W Centrum  prowadzone są  szkolenia e-learningowe dla dzieci, młodzieży i osób starszych. Projekt adresowany jest w szczególności do osób z utrudnionym dostępem do edukacji, które pragną usystematyzować swoją wiedzę, podnieść swoje kwalifikacje zawodowe, zdobyć nowe umiejętności, zwiększyć swe szanse na rynku pracy. Centrum przystosowane jest dla potrzeb osób niepełnosprawnych. 

Centrum Kształcenia w Naruszewie dysponuje: 

1)sprzętem komputerowym wraz z oprogramowaniem oraz niezbędnym sprzętem biurowym:

- 9 komputerów stacjonarnych z dostępem do Internetu,

-1 notebook z możliwością wypożyczania osobom niepełnosprawnym,

-drukarka,

-telefax.

2) bezpłatnym dostępem do wysokiej jakości szkoleń e-lerningowych,

3) bezpłatnym dostępem do Internetu.

Centrum Kształcenia na odległość jest  miejscem działalności edukacyjnej i kulturalnej    w Gminie. W Centrum prowadzone są  profesjonalne kursy informatyczne oraz szkolenia o różnej tematyce, ze szczególnym uwzględnieniem tematyki rolniczej.

Poza szkoleniami e-learningowymi, w ramach centrum planowane są:

-spotkania emerytów i rencistów (zorganizowanie im czasu wolnego: spotkania, wycieczki itp.),

-spotkania międzypokoleniowe w celu wyszukiwania w historii lokalnej dobrych przykładów integracji społecznej,

- szkolenia dla rolników,

-warsztaty artystyczne dla młodzieży.

4.2. Świetlice opiekuńczo – wychowawcze

Gmina Naruszewo na bazie dwóch zespołów szkół (gimnazjum, szkoła podstawowa)   w Naruszewie i Nacpolsku utworzyło dwie świetlice opiekuńczo-wychowawcze, których działanie polega na zorganizowaniu czasu wolnego  dla minimum 20 dzieci  i młodzieży dziennie. Dzięki powstaniu świetlic realizowane są cele Strategii takie jak: podjęcie działań na rzecz integracji społecznej, podjęcie działań zapobiegających ryzyku wykluczenia. Rozwój  świetlic terapeutycznych wychodzi naprzeciw potrzebom dzieci z rodzin z problemem alkoholowym oraz dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. W ramach świetlic zapewniono dzieciom zajęcia prowadzące do rozwiązywania ich najistotniejszych problemów i wykształcenia umiejętności radzenia sobie w życiu. 

4.3. Reaktywacja poradni „K”

W ramach realizacji celów zapisanych w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gmina Naruszewo reaktywowała   poradnię  „K” z usługami ginekologicznymi dla kobiet. W ramach poradni zatrudniony został lekarz ginekolog. Lekarz przyjmuje dwa razy w tygodniu w budynku ośrodka zdrowia. Projekt wpisuje się w realizację celów Gminnej  Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Kobiety w chwili obecnej muszą zapisywać się na odległe terminy badań ginekologicznych w Płońsku. Reaktywowanie Poradni K umożliwiło  im dostęp do usług medycznych i lepszą ochronę ich zdrowia.

VIII.  ZAKOŃCZENIE

Władze gminy, przedstawiając niniejszy dokument mają nadzieję, że stanie się on ważnym wydarzeniem w rozwoju wspólnoty samorządowej, jest wyrazem dążeń i aspiracji jej mieszkańców oraz wskazuje jasno wytyczony, możliwy do zrealizowania cel. Jego osiągnięcie nie będzie jednak możliwe bez wysiłku całej wspólnoty samorządowej. Priorytetem jest jednak rozwój gospodarczy gminy. Bez niego trudno sobie wyobrazić realizację celu nadrzędnego. Rozwój gospodarczy jest najlepszym sposobem eliminacji większości problemów społecznych (takich jak bezrobocie, ubóstwo, przestępczość itp.), przed jakimi staje władza lokalna. 

Symptomy ożywienia gospodarczego w Polsce, płynący coraz szerszy strumień dotacji wspólnotowych pozwala z optymizmem patrzeć w przyszłość. Przygotowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Naruszewo jest tym instrumentem, który pozwoli w sposób planowy i celowy wykorzystać zewnętrzne i wewnętrzne szanse na ograniczenie patologii społecznych, co pozwoli gminie zmniejszać środki przeznaczane na opiekę społeczną i wykorzystywać je na cele prorozwojowe. 
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