Uchwala Nr V1/35/2019
Rady Gminy w Naruszewie
z dnia 27 lutego 2019 roku

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2019-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), w zwigzku z art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2018r. poz. 1508 ze zm.) Rada
Gminy uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje i wprowadza si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
W Rodzinie na lata 2019-2023, stanowiacy zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie Uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Naruszewo oraz
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Naruszewie.

§3

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgc dy Gminy



Zalgcznik Nr 1

Do Uchwaly Nr VI/35/2019
Rady Gminy w Naruszewie
z dnia 27 lutego 2019 roku

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE DLA GMINY NARUSZEWO
NA LATA 2019 -2023

Wprowadzenie

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujgcym
osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice sa wzorcem do nasladowania przez
dzieci. W prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie relacje miedzy rodzicami oparte sg na mitosci,
zrozumieniu i zaufaniu. Prawidtowo funkcjonujacy dom rodzinny stanowi dla
poszczegolnych cztonkéw rodziny azyl bezpieczenstwa. W przypadku dezorganizacji rodzina
nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan wynikajacych z pelnienia poszczeg6lnych
r6l. Role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sa reguly, a zachowania
poszczegdlnych cztonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania. Wystepuje
we wszystkich warunkach spoteczno—ekonomicznych, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia,
czy sytuacji materialnej. Przemoc dotyka wszystkich cztonkéw rodziny niezaleznie od wieku
i plei. Maze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, ale zawsze jest
zachowaniem negatywnym o ogromne;j szkodliwosci spotecznej, zdrowotnej i emocjonalne;.
Srodowisko rodzinne, w ktorym zaistniata przemoc dazy gtéwnie do ukrycia problemu. To
poczucie wstydu i bezradnosci uniemozliwia cztonkom rodziny wiadciwy osad sytuacji.
Istotnym jest, aby sprawca przemocy otrzymat konkretny sygnal, ze przemoc w rodzinie jest
przestepstwem nie tolerowanym przez prawo, a ofiara nie czula si¢ bezradna i pozostawiona
sama sobie. Osoby bedace ofiarami przemocy nalezy zatem otoczyé szczeg6lng opieka, aby
w atmosferze bezpieczefistwa potrafity odzyska¢ réwnowage psychiczna. Dzialania nalezy tez
podja¢ wobec sprawcy przemocy, a ich celem jest uswiadomienie negatywnych konsekwencji
dotychczasowego postgpowania dla dobra funkcjonowania rodziny i naktanianie sprawcy
przemocy do zmiany zachowania.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, Zze przemoc w rodzinie
narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania
godnodci osobistej, a wladze publiczne maja obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom
rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci. Zgodnie z art.2 ust. 2 w/w ustawy —
przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce sic umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny (0séb najblizszych w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu Karnego, a takze innych oséb wspélnie zamieszkatych lub
gospodarujacych), w szczegélnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia,



zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalno$¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualna,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Dla lepszego zrozumienia zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej
zdefiniowanie. W niektérych przypadkach przejawy przemocy w rodzinie sg jednoznaczne
nie pozostawiajace zadnych watpliwosci, w innych, bardziej ztozonych niezbedne jest
okredlenie mozliwie jasnych kryteriow oceny.

Najczgsciej wystepujace formy przemocy to: przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna
i ekonomiczna. Wszystkie formy przemocy wzajemnie si¢ uzupelniaja i przenikajg. Ofiary
rzadko doswiadczajg jednej tylko formy maltretowania. Bywa, ze wykorzystywanie seksualne
1 przemoc fizyczna poprzedzone sa przemoca psychiczng, towarzyszy temu tez zaniedbanie
ekonomiczne. Ofiarami przemocy w rodzinie sa najczesciej kobiety oraz dzieci. Natomiast
sprawcami przemocy s3 gléwnie mezczyzni, bedacy czesto pod wplywem alkoholu.
Prawdopodobienstwo wystgpienia aktéw przemocy w rodzinach alkoholowych jest ponad
dwukrotnie wigksze od pozostalych. Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny,
poczucia bezsilnosci i bezradnodci, cigglego niepokoju, depresji, choréb zwiazanych ze
stresem.

I Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
22015 r., poz. 1390),

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz.2137 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze
zm.),

I1. Cele programu:

1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie
dostepnosci do pomocy.

3. Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych.

Cele te bedg realizowane przez:

Systematyczne diagnozowanie zjawiska.

Podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec faktu przemocy.
Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
Oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.
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II1. Zalozenia programu

1. Profilaktyka i edukacja spoleczna — promowanie wartosci rodziny.

2. Zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy dla ofiar przemocy.

3. Poglgbienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach
radzenia sobie z tym problemem.

4. Edukacje dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie skutkéw stosowania przemocy
w rodzinie.

S. Promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

IV Diagnoza zagrozen

Przemoc to najczgsciej spotykana forma agresji interpersonalnej. Wcigz jednak jest to
zjawisko trudne do oszacowania. Osoby doznajace przemocy najczesciej ukrywaja fakt bicia i
wykorzystywania przed otoczeniem, rzadko réwniez decydujg sie na fachowa pomoc
instytucji zajmujgcej si¢ tym problemem.

Ztozono$¢ i stopien skomplikowania formalnych jak i emocjonalnych relacji
rodzinnych sprawia tez, ze instytucje nie sg cz¢sto w stanie wnikngé w dotknieta problemem
rodzing i skutecznie interweniowa¢ w przypadku kryzysu. Incydenty przemocy wewnatrz
rodzinnej sg dos¢ tatwe do ukrycia w poczatkowej fazie wystepowania. Trzeba podkresli¢, iz
przemoc nie jest rozwigzaniem konfliktow rodzinnych, a dtugotrwate jej skutki przyczyniaja
si¢ do wewngtrznego rozbicia rodziny. Z tego powodu wazne jest by osoba doznajaca
przemocy w miar¢ mozliwosci jak najszybciej uzyskata dostep do profesjonalnego wsparcia
psychologicznego.

Skalg zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Naruszewo obrazuje ponizsza
tabela.

Zjawisko przemocy w rodzinie w latach 2014-2018

Instytucja Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Wwszczynajaca formularzy | formularzy | formularzy | formularzy | formularzy
procedure ,»Niebieskiej | ,,Niebieskiej | ,,Niebieskiej | ,,Niebieskie | ,,Niebieskiej
,Niebieskiej Karty -A” | Karty—-A” | Karty —-A” | j Karty —-A” | Karty -A”
Karty” 2014 2015 2016 2017 2018
Pomoc spoteczna 1 1 1 0 1
Gminna Komicja 0 0 0 0 0
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
Policja 11 9 3 23 6
Oswiata 0 0 0 0 0
Ochrona zdrowia 0 0 0 0 0
Razem 12 10 4 23 7




Liczba 0s6b objetych dziataniem GKRPA w Naruszewie

Liczba wnioskow Rok 2015 | Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018
Liczba wnioskéw ktére
wplynety do GKRPA w 17 26 23 17 30

zwigzku z podejrzeniem
naduzywania alkoholu

Jak z powyzszych danych wynika ilo§¢ zakladanych ,Niebieskich Kart” jak 1
wnioskéw do GKRPA w poszczegdlnych latach jest bardzo rézna. Zatozenie ,»Niebieskiej
Karty” wprawdzie nie zawsze jest rOwnoznaczne z przemoca w rodzinie, czasami jest to
jednorazowy incydent spowodowany konfliktem rodzinnym. Jednak kazda sytuacja w ktorej
zachodzi do jakichkolwiek znamion przemocy musi by¢ wnikliwie badana.

V. System przeciwdzialania przemocy domowej w Gminie Naruszewo

1. Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa realizowane przez

organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 2018r., poz. 1508) i ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 1., poz. 2137 ze zm.),

chyba, ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

2. Do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlnoscei:
1) tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyijne.

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach

wsparcia.

4) tworzenie Zespolow Interdyscyplinarnych.

W celu realizacji zadan okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w Gminie Naruszewo funkcjonuje system

przeciwdzialania przemocy w rodzinie oparty na:

1) pracy Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy.

2) nawigzaniu Scistej wspolpracy z réznymi instytucjami w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ze szczegblnym uwzglednieniem Os$rodka Pomocy
Spolecznej, Komisariatu Policji w Czerwinsku nad Wislg, szkél z terenu gminy

oraz Sgdu Rejonowego w Plonisku i Prokuratury Rejonowej w Plonsku.




VI. Strategia i metody dzialania

1. Dzialania uprzedzajgce: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do
ogoltu spoleczenstwa, a takze do os6b pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy

w rodzinie.

2. Dzialania interwencyjne: opiekuricze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy
w rodzinie oraz pouczajgce i izolujgce, kierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie.

3. Dzialania wspierajgce: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne kierowane

do ofiar przemocy w rodzinie.

4. Dzialania korekeyjno — edukacyjne: kierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie.

VII. Obszary i kierunki dzialan:

Obszar I Profilaktyka i edukacja spoleczna.

Adresaci: dzieci i mlodziez szkolna, dorosli, rodziny

Lp. | Zadanie Dzialanie Realizator
1. | Edukacja dzieci i 1. Prowadzenie zajeé Szkoty,
mlodziezy w zakresie wychowawczych oraz pogadanek pielegniarka
psychologii konfliktéw, | informacyjno-edukacyjnych szkolna,
sposobow radzenia sobie o .. | psycholog,
. : . 2. Organizacja czasu wolnego dzieci
ze stresem 1 agres)g ] . o .
1 mlodziezy sprzyjajgcych Gminny

swojg oraz réwiesnikow
,,O” tolerancji wobec
przemocy

zachowaniom nieagresywnym

3.Opracowanie i realizacja
innowacyjnych programow
edukacyjnych

4. Dyzury pedagogéw w szkotach

Biblioteka, policja

GKRPA

Edukacja dla dorostych
1 rodzicéw

1. Poradnictwo edukacyjne
dotyczace stresu, agresji, konfliktow

2. Kursy 1 szkolenia

Stuzba zdrowia,

szkoty, psycholog




3. | Pomoc dla ofiar | 1. Informacje o punktach GOPS, Osrodek
1 sprawcow przemocy udzielajacych pomocy Zdrowia, GKRPA,
Zespo6t
2. Inne formy pomocy Interdyscyplinarny
psycholog,
pedagog
4. | Promowanie 1. Festyny dla dorostych i zabawy | GBP, szkoty
nieagresywnych dla dzieci (wspolne spedzanie czasu
zachowan wolnego)

Obszar II.  Zmniejszanie negatywnych nastepstw dla ofiar i Swiadkéw wystepowania
przemocy w rodzinie.

Adresaci: osoby dotkniete przemocq, w szczegdlnosci ofiary i Swiadkowie przemocy.

Lp. Zadanie Dzialanie Realizator
1. Udzielanie pomocy 1. Poradnictwo medyczne, GOPS, Zespét
1 wsparcia osobom psychologiczne, prawne Interdyscyplinarny,
dotknigtym przemoca 1 socjalne pedagog, psycholog,
) stuzba zdrowia,
2. Praca socjalna
. Policja
3. Interwencja kryzysowa
4. Realizacja systemu
,»Niebieskiej Karty”
2, Ochrona przed sprawcg | 1. Odseparowanie ofiary od Sad, policja,
sprawcy prokuratura
2. Zakaz kontaktowania sie
z osobg pokrzywdzong
3. Udzielanie pomocy 1. Udzielenie bezpiecznego GOPS, Hostele,

schronienia rodzinie

2. Udzielenie bezpiecznego
schronienia dzieciom

3. Pomoc terapeutyczna
specjalistyczna

Osrodki wsparcia,
psycholog, PCPR,
organizacje
pozarzadowe




4. Dziatania realizowane 1. Rozmowy motywujace, Gminna Komisja
w Programie Profilaktyki _ o Rozwigzywania
i Rozwigzywania 2. Badania specjalistyczne, Problemdéw
Probleméw 3.Kierowanie wnioskéw do Alkoholowych,
Alkoholowych Sadu o zobowigzanie do Zespol .
podiecia leczenia odwykowego | Interdyscyplinarny
4. Dyzury profilaktyczno--
edukacyjne terapeuty uzaleznien
Obszar IlI. Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie.
Adresaci: sprawcy przemocy
Lp. Zadanie Dzialanie Realizator
1. Dzialania  korekcyjno — | 1. Poradnictwo Psycholog, pracownik
edukacyjne psychologiczne, rodzinne | socjalny, poradnie
i socjalne uzaleznien
2. Terapia indywidualna
1 grupowa
2. Dzialania zwigzane Wszystkie zadania Komisja Rozwigzywania
z dziatalnoscig Gminnej z katalogu GKRPA Probleméw
Komisji Rozwigzywania Alkoholowych. Zespét
Probleméw Alkoholowych Interdyscyplinarny
GOPS

VII Przewidywane efekty realizacji Programu

Zaklada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia
skutecznosci pomocy, wsparcia 0sob i rodzin zagrozonych i dotknigtych przemoca poprzez:

1. Wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.



2. Podniesienie $wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w tym:
a) Zmiana postaw spotecznych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
b) Zwigkszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdzialania
przemocy.
3. Podniesienie jakos$ci udzielanej pomocy,
w tym podniesienie jakosci ustug §wiadczonych przez przedstawicieli instytucji
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
4. Zaciesnienie systemu wspdlpracy miedzy instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi.

Dzialania zawarte w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie finansowane
bedg z budzetu Gminy w Naruszewie.

Monitoring Programu bedzie odbywaé si¢ w oparciu o sprawozdawczo$¢. Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej corocznie w terminie do 31 marca wraz ze sprawozdaniem
z dzialalnosci osrodka przedlozy Radzie Gminy w Naruszewie sprawozdanie z realizacji

Programu.



