UCHWALA NR XXXVII/227/2014
RADY GMINY W NARUSZEWIE
z dnia 25 marca 2014 roku
w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Naruszewo
na lata 2014-2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zmianami), art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 2013 r. poz. 135 ze zmianami).

§1

Przyjmuje sie Program Wspierania Rodziny w Gminie Naruszewo na lata 2014-2016,
stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Naruszewo.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik do Uchwatly Nr XXXVI1/227/2014
Rady Gminy w Naruszewie z dnia 25.03.2014r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2014 - 2016

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2014 -2016

. Wstep .

Rodzina jest pierwszym, najwazniejszym srodowiskiem w zyciu dziecka, dlatego
tak waine jest zachowanie poprawnych relacji miedzy jej cztonkami. Podstawg do
rozwigzywania probleméw spotecznych jest wspieranie rodziny w odbudowaniu
prawidfowych relacji w rodzinie oraz we wtasciwym wypetnianiu rél spotecznych jej
cztonkéw. Wsparcie rodziny powinno by¢é w miare mozliwoéci wczesne i miec
charakter profilaktyczny.

Dokonujgce sie w Polsce zmiany, oprécz pozytywnych skutkéw, powodujg
pogiebienie wielu negatywnych zjawisk, takich jak bezrobocie, spadek dochodow
ludnoéci, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak poczucia
bezpieczeristwa socjalnego, poczucie osamotnienia. Czynniki te bardzo czesto sg
przyczyng korzystania oséb i rodzin z systemu pomocy spofecznej. Problemem
wiodacym, powodujacym obnizenie poziomu zycia rodzin jest bezrobocie. Trudnosci
w znalezieniu pracy majg nie tylko osoby bez wyksztatcenia, ale réwniez osoby
wyksztatcone. Dtugotrwate pozostawanie bez pracy oznacza dla rodziny nie tylko
drastyczne obnizenie dochododw, ale pocigga za sobg caty szereg dalszych problemow:
poczucia krzywdy, frustracji a takze izolacji spotecznej, pogorszenie stanu zdrowia,
narastajacg agresje w zyciu rodzinnym i spotecznym oraz wzrost zjawisk spotecznie
niepozgdanych takich jak: alkoholizm, narkomania, zazywanie S$rodkdéw
psychoaktywnych i inne. Zjawiska te czesto prowadzg do rozpadu rodziny a tym
samym do wzrostu liczby rodzin niepetnych, sierot spotecznych czy tez pogtebiajg
bezradno$é rodzin w sprawach opiekunczo — wychowawczych i przemoc w rodzinie.

Negatywne zjawiska wynikajgce z trudnosci rynku pracy, braku stabilizacji
warunkdw zycia i ich drastycznego pogarszania sie, poswiecania mniejszej ilosci czasu
dla rodziny z powodu koniecznosci ciggtego poszukiwania Zrodet zarobkowania
(czesto - wyjazdy poza granice kraju lub praca w miejscowosciach oddalonych od
miejsca zamieszkania) powodujg wielkie zagrozenia dla rodzin i sg Zrodtem wielu
kryzysow.



Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy
specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé
bedzie réznorodnymi konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone beda dzieci.
Praca z rodzing winna by¢ potfaczona z jej wtasng aktywnoscig. Organizujac
roznorodne formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
konsekwentnie realizowaé¢ zasade podstawowej roli opiekuriczej i wychowawczej
rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy jg wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywrécié jej
prawidtowe funkcjonowanie. Stad podstawowym zatozeniem Programu jest wsparcie
rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opuscié
wtasng rodzine.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. Z uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzing i Srodowiskiem
konieczne jest motywowanie rodzicéw do zmiany oraz praca prowadzaca do
stworzenia prawidtowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego
powrét do domu.

Rodzina, w pierwszej kolejnoéci, powinna mie¢ mozliwoé¢ samodzielnego
zmierzenia sig ze swymi problemami, co pozwala zwiekszy¢ jej szanse na prawidtowe
funkcjonowanie w $rodowisku oraz stymuluje aktywno$¢ wtasna, wyzwala potencjat
i pozwala na uczenie sie¢ nowych umiejetnosci. Pomoc powinna w miare mozliwosci
doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia 0séb i rodzin poprzez przezwycigzanie
trudnych sytuacji Zzyciowych przy wykorzystaniu wtasnych zasobéw i mozliwoéci oraz
zasobow $rodowiska. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej s3
obowigzane do wspétudziatu w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc
powinna by¢ nakierowana na wsparcie dziecka w rodzinie i w érodowisku lokalnym
przy wykorzystaniu instytucji dziatajacych na rzecz rodziny i dziecka; wsparcie
instytucjonalne w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, érodowisko lokalne,
staje przed problemami, ktérych samodzielnie nie potrafi rozwigzac.

Rodziny dysfunkcyjne wymagaja statego monitorowania przez pracownikow
socjalnych, pedagogéw szkolnych, policje, kuratoréw sadowych i przedstawicieli
innych instytucji, ktére majg kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan
wspierajgcych na rzecz rodziny. Celem, na ktéry s3 ukierunkowane dziatania
interdyscyplinarne, jest przywrdcenie rodzinie naturalnej jej prawidtowego
funkcjonowania, pomoc w odzyskaniu (nabyciu) umiejetnosci prawidtowego petienia
rol, a w szczegblnodci roli opiekunczo-wychowawczej, aby dziecko nie musiato
opuszcza¢ wiasnej rodziny, a tam gdzie to juz nastgpito, doprowadzenie do powrotu
do domu.



Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2016 opracowany zostat
zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013r. poz. 135 z p6in. zm.).

W mys$l w/w ustawy na jednostki samorzadu terytorialnego natozony zostat
obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej. Obowigzek ten
jednostki samorzadu terytorialnego realizujg w szczegdlnosci we wspotpracy ze
$rodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, policjg, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz organizacjami spotecznymi.

Prezentowany program jest zgodny z Gminng Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Naruszewo na lata 2009-2016.

Il. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu sg rodziny zamieszkujgce na terenie gminy Naruszewo,
aw szczegolnosci przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej,
w ktérych wychowujg sie dzieci oraz rodziny, z ktérych dzieci umieszczone zostaty

w pieczy zastepczej.
Ill. Diagnoza.

Gmina Naruszewo to teren typowo rolniczy. Nie ma wiekszych
przedsiebiorstw, ktére zatrudniatyby mieszkancow. Praktycznie wszyscy, ktdrzy chca
podjg¢ zatrudnienie poza rolnictwem muszg poszukiwa¢ pracy w oddalonych od
naszej gminy miejscowosciach.

Ze statystyki ewidencji ludnosci wynika, iz liczba mieszkarnicéw gminy z roku na
rok zmniejsza sie

Liczba mieszkancow | Liczba dzieci do lat 18
ogotem
Rok 2011 6661 1428
Rok 2012 6583 1394
Rok 2013 6549 1384

Jak z powyiszego wynika z roku na rok zmniejsza sie nie tylko liczba

mieszkancow, ale réwniez i dzieci.



Struktura rodzin korzystajacych z pomocy w latach 2011 — 2013 przedstawia

sie nastepujgco

Wyszczegdlnienie Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Liczba Liczba oséb | Liczba Liczba oséb | Liczba Liczba osdéb
rodzin w rodzinie | rodzin w rodzinie | rodzin w rodzinie
Liczba rodzin ogdétem 377 1174 383 1153 392 1156
Liczba rodzin z dzie¢mi 210 903 207 883 201 866
w tym 67 217 66 203 63 196
z jednym dzieckiem
z dwojgiem dzieci 73 290 71 284 76 316
z trojgiem dzieci 46 234 47 239 38 192
z czworgiem dzieci 15 90 16 100 18 114
z pieciorgiem dzieci 7 52 4 30 4 30
z szedciorgiem wiecej 2 20 3 27 2 18
dzieci
Rodziny niepetne 40 128 43 143 36 122
w tym 19 44 20 45 16 40
z jednym dzieckiem
z dwojgiem dzieci 11 35 13 45 10 31
z trojgiem dzieci 7 31 6 25 6 26
z czworgiem i wiecej 3 18 4 28 4 25

Jak wynika z powyzszej tabeli co roku zmniejsza sie liczba rodzin z dzie¢mi

korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej przy jednoczesnym wzroscie ogolnej
liczby rodzin korzystajagcych z pomocy. Prawdopodobnie jest to spowodowane
zmniejszaniem sie liczby dzieci zamieszkujgcych na terenie gminy. Liczba oséb

korzystajgcych z

pomocy w stosunku do wszystkich mieszkanicéw gminy

w analizowanym okresie wacha sie w granicach 17,51% w roku 2012 do 17,65%
w roku 2013. W rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej wychowywanych jest
okoto 32% wszystkich dzieci zamieszkujgcych na terenie gminy.

Niepokojgca duza jest tez liczba rodzin niepetnych. Okoto 19% rodzin z dzie¢mi,

ktére korzystajg z pomocy spotecznej to rodziny niepetne.




Powody przyznania pomocy

Powody trudnej sytuacji Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
materialnej
Liczba Liczba oséb | Liczba Liczba oséb | Liczba Liczba osdb
rodzin w rodzinie rodzin w rodzinie rodzin w rodzinie
Ubdstwo 97 282 117 330 128 354
Bezrobocie 155 553 158 557 165 583
Niepetnosprawnosé 92 250 95 235 90 230
Dtugotrwata choroba 215 583 217 578 212 560
Bezradnos¢ w sprawach 189 686 200 697 212 736
opiekunczo
wychowawczych
Alkoholizm 14 45 18 47 19 44

Jak wynika z powyzszej tabeli gtdéwnymi powodami korzystania ze $wiadczen

pomocy spotecznej jest dtugotrwata i ciezka choroba oraz bezrobocie. Z roku na rok

wzrasta rowniez liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z uwagi na ubdstwo.

Niepokojgcym wskaznikiem jest réwniez bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo —

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

IV. Cele i zadania programu

Cel gtéwny Programu:

Wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo

— wychowaweczych, zagrozonych kryzysem.

Cele szczegotowe:

1. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny — rozwijanie umiejetnosci opiekuriczo

wychowawczych.

2. Wspieranie materialne rodzin z dzie¢mi zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

3. Promowanie wartosci rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej.




Zadania

1. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny — rozwijanie umiejetnosci opiekunczo

wychowawczych.

Zadanie Realizator/ Termin realizacji
partnerzy

Systematyczna praca socjalna | GOPS, szkoty 2014 - 2016

z rodzinami z problemem opiekuriczo

—wychowawczym

Zapewnienie rodzinom z problemem | GOPS 2014 - 2016

bezradnosci w sprawach opiekuriczo
wychowawczych pomocy asystenta

rodziny

Pomoc rodzinom dotknietym | GOPS, GKRPA 2014 - 2016
uzaleznieniem

Uswiadamianie rodzicom potrzeb | GOPS, szkoty 2014 - 2016

edukacyjnych dzieci i mtodziezy

Organizowanie zaje¢ pozaszkolnych | szkoty 2014 - 2016
i pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy

2. Wspieranie materialne rodzin z dzie¢mi zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zadanie Realizator/ Termin realizacji
partnerzy
Zapewnienie dzieciom i mtodziezy z GOPS, szkota 2014 - 2016

ubogich rodzin positku w szkole

Pomoc finansowa na zakup GOPS, szkota 2014 - 2016
podrecznikdéw i przybordw szkolnych
dla dzieci.

Przyznawanie stypendiow szkolnych ZOPO, szkota 2014 - 2016
dla dzieci i mtodziezy




3. Promowanie wartosci rodziny, jako najwazniejszej komorki spoteczne;.

Zadanie Realizator/ Termin realizacji
partnerzy

Dziatania informacyjno - edukacyjne | GOPS, szkota, 2014 - 2016
biblioteka

Prowadzenie monitoringu dziecka GOPS, szkota, 2014 - 2016

w rodzinie dysfunkcyjnej kurator,

Podejmowanie dziatan na rzecz GOPS, kurator, Sad | 2014 - 2016

powrotu dziecka umieszczonego

w pieczy zastepczej do rodziny

naturalnej

V. ZASADY FINANSOWANIA

Finansowanie programu odbywac¢ sie bedzie ze $srodkéw:

* budzetu Gminy Naruszewo,

* dotacji z budzetu panistwa na dofinansowanie zadar wtasnych,
* dotacji z budzetu paristwa na realizacje zadar zleconych,

* programow rzgdowych z zakresu wspierania rodziny,

* $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

VI. EWALUACIJA | OCENA PROGRAMU

Ewaluacja Programu odbywac sie bedzie poprzez sporzadzenie rocznego
sprawozdania z przeprowadzonych dziatari. Sprawozdanie z realizacji programu
sporzadzone zostanie na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw
uczestniczacych w realizacji poszczegélnych zadan.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku, sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z zakresu wspierania rodziny zostanie przedtozone Radzie Gminy w Naruszewie wraz
z wnioskami i potrzebami zwigzanymi z realizacja zadan na kolejny rok.




